I n f o r m a c e
o vývoji a stavu řešení původního institutu 
„práva trvalého užívání“, resp. „práva výpůjčky“
a 
návrh novely zákona
______________________________________________________
1. Právní rámec problematiky

Právo trvalého užívání nemovitého majetku státu bylo do zrušení hospodářského zákoníku jedním z institutů hospodaření s majetkem státu. Vztahy trvalého užívání byly po roce 1990 zachovány až do 1. ledna 2001, kdy nabyl účinnosti zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích.

Ve shora uvedeném zákoně je rozhodují ustanovení § 59, podle kterého se dosavadní vztahy trvalého užívání podle § 70 hospodářského zákoníku k 1.1.2001 mění na výpůjčku na dobu určitou. Tato doba byla postupně prodlužována tak, že v současném platném znění zákona je termín výpůjčky do 1. ledna 2007, kdy má podle stávající právní úpravy tato výpůjčka zaniknout.

Podle § 59 odst. 2 zákona č. 219/2000 Sb., má výpůjčitel při splnění zákonných podmínek přednostní právo na bezúplatný převod užívaného majetku; v ostatních případech anebo neprojeví-li o takový převod zájem, nabídne stát výpůjčiteli jinou smluvní úpravu právního vztahu k dotčenému majetku (tj. prodej, nájem, popř. smluvní výpůjčka).

Podle § 22 shora uvedeného zákona lze bezúplatně věc převést pouze ve veřejném zájmu, anebo je-li bezúplatný převod hospodárnější než jiný způsob naložení s věcí nebo stanoví-li tak zvláštní právní předpis. Podmínkou je, že věc musí být pro stát trvale nepotřebná.
2. Upozornění na návrh změny zákona č. 219/2000 Sb.

Pro schůzi vlády je připraven Ministerstvem financí České republiky návrh novely zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích.


Novelou zákona by mělo dojít ke změně v prodloužení doby výpůjčky o další 3 roky, tedy výpůjčka by v případě schválení novely končila                       k  1.1.2010 !!!

Důvodem k prodloužení termínu je dle Ministerstva financí České republiky skutečnost, že stále zůstává mnoho případů vztahů výpůjčky nedořešených. Úřad pro zastupování státu ve věcech majetkových vykazuje 20 000 otevřených případů a kromě toho existují nedořešené věci u Ministerstva financí České republiky a Agentury ochrany přírody a krajiny České republiky.

Pozor na právní názor prezentovaný ministerstvem financí. Toto tvrdí, že dosud není majetek řádně identifikován a hlavně, že zejména TJ/SK odmítají další vztahy k užívanému majetku upravit, resp. odmítají formy úpravy, kterými jsou koupě a nájem.

Podle názoru Ministerstva financí České republiky je lhůta zákonné výpůjčky určena k tomu, aby se v jejím průběhu stabilně upravil majetkoprávní vztah a v případě, že se tak ve lhůtě výpůjčky nestane, výpůjčka zanikne uplynutím stanovené doby bez náhrady a s majetkem stát naloží již bez přihlédnutí k dosavadnímu  výpůjčiteli !!! To může v praxi znamenat, že další užívání majetku může být považováno za neoprávněné, resp. za bezdůvodné obohacení a v krajním případě může hrozit i žaloba na vyklizení nemovitosti.

Tento právní názor sice nemá oporu v zákoně, ale je to velmi nebezpečné stanovisko resortu do jehož kompetence hospodaření s majetkem České republiky přísluší !!!
3. Zákon č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje, obce a občanská sdružení působící v oblasti tělovýchovy a sportu
- současná situace při aplikaci zákona

Pro vztahy trvalého užívání u občanských sdružení na úseku tělovýchovy a sportu platí specifická právní úprava podle zákona č. 290/2002 Sb.

Dnem 1. ledna 2003 přešla do vlastnictví občanských sdružení působících v oblasti tělovýchovy a sportu z vlastnictví České republiky sportovní zařízení, u kterých k  1.1.2003 trvaly vztahy trvalého užívání, nebo se změnily na výpůjčku.


Do 31.12.2003 měly předávající organizační složky státu s nabývajícími TJ/SK sepsat protokol o předání a převzetí majetku.


Ministerstvo financí České republiky zastává názor, že značná část majetku státu již do vlastnictví přešla a dále připouští, že ještě existují případy nedořešené, kdy lze předpokládat, že majetek ještě bude převeden.


K tomu :

1) Podmínkou je, že k 31.12.2002 existoval vztah trvalého užívání. 
V případě, že před tímto termínem bylo trvalé užívání zrušeno nebo bylo např. změněno na nájem, není podmínka splněna.
2) Musí se jednat o sportovní zařízení ve smyslu zákona                č. 115/2001 Sb., o podpoře sportu. 
Sportovním zařízení se tak rozumí : objekt, pozemek, vodní plocha, budova nebo jejich soubor sloužící výhradně nebo převážně pro provozování sportu.
V charakteristice sportovního zařízení je největší názorový rozpor mezi TJ/SK a příslušnými úřady, resp. Ministerstvem financí ČR. Jedná se zejména o parkoviště, sklady, restaurace, ubytovny, garáže, apod.

Zde narážíme nejvíce na odmítavá stanoviska k realizaci zákona.

3) Rozhodující je dle názoru Ministerstva financí České republiky datum 1.1.2003, kdy nemovitosti musely sloužit sportovní činnosti; nestačí, že jí slouží až po tomto datu!
4) Nemovité věci musí být po dobu 10 let ode dne jejich nabytí užívány pouze k účelu, ke kterému byly užívány ke dni přechodu.

Stanou-li se před uplynutím této doby pro nabyvatele pro tento účel nepotřebnými, musí být přednostně nabídnuty bezúplatně do vlastnictví státu. Pokud do 2 měsíců od jejich doručení stát písemnou nabídku nepřijme, naloží nabyvatel s těmito věcmi již bez omezujících podmínek.

4. Současný postoj Ministerstva financí České republiky a Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových

V současné době je postoj shora uvedených orgánů pro uznání nároků TJ/SK odmítavý. Výjimku tvoří případy, které jsou formálního rázu. Např. majetek nebyl doposud řádně identifikován, dokončené stavby nebyly vloženy do katastru nemovitostí, nebyl zpracován oddělovací geometrický plán. Dalším důvodem  jsou  nedořešené  právní  vztahy, zejména  restituční  nároky  a otázky
trvalého užívání v návaznosti na zákon č. 172/1991 Sb., o přechodu majetku do vlastnictví obcí (tzv. historický majetek obce). V těchto případech jsou státní orgány ochotny přechod majetku realizovat, samozřejmě s podmínkou, že budou  doplněny potřebné náležitosti.

Pokud při jednání, kdy zastupujeme TJ/SK, vzniknou pochybnosti o účelu využití nemovitosti k 1.1.2003, je závěr úředníků jednoznačný „podejte žalobu, ať rozhodne soud“.

K tomu je potřebné uvést následující :

1) Vlastnické právo je nepromlčitelné. Přesto však se doporučuje podat žalobu k příslušnému okresnímu soudu před koncem zákonného ukončení výpůjčky. Zatím tedy do 31.12.2006. V případě novely do 31.12.2009. Ministerstvo financí České republiky totiž po marném uběhnutí lhůty výpůjčky bude další užívání bez smluvního vztahu posuzovat jako bezdůvodné obohacení a bude zvažovat podání návrhu na vyklizení.
2) V případě, že si je TJ/SK jista, že splňuje podmínky pro přechod majetku do vlastnictví, doporučuje se postupovat soudní cestou. Ta jistota musí být podložena listinnými důkazy, jedině tak lze předpokládat úspěch v soudním řízení.

3) V ostatních případech se doporučuje uzavřít ještě před skončením zákonné výpůjčky dlouhodobou smlouvu o výpůjčce se státem. Možnost je využít zákona č. 219/2000 Sb., zejména ustanovení § 22 a § 59 a násl. a požádat o bezplatný převod majetku na TJ/SK. Zejména by se mělo jednat o případy, kdy úřad převedl na TJ/SK jen část majetku (původně v trvalém užívání) a další odmítl z důvodu, že tento nelze považovat za sportovní zařízení. Bude se jednat např. o různé skladovací prostory, bufety na stadionech, apod.
Doporučuje se ještě před podáním žaloby podat příslušnému úřadu návrh na přehodnocení situace a smírné řešení věci s  odkazem  obecně   na  zákon č. 115/2001 Sb., o podpoře sportu a
dále uvést specifické důvody, kdy prokazatelně zařízení slouží veřejně prospěšné činnosti, zájmům občanů a zejména pak mládeži.

Závěrem lze konstatovat, že majetek původně v trvalém užívání doposud není v mnoha případech dořešen,  právní úprava se znovu otevírá vzhledem k navržené novelizaci zákona.  Nyní nelze očekávat zásadní změnu přístupu Ministerstva financí České republiky a Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových neboť interní metodika to neumožňuje a jednotlivé případy je nutno posuzovat zcela samostatně s ohledem na důkazní situaci na straně TJ/SK.

Bylo by žádoucí provést prostřednictvím regionálních sdružení ČSTV šetření, jaký je konkrétní stav a eventuelně se pokusit o další opatření prostřednictvím LPO ČSTV.

Zpracoval : JUDr. Karel Poupě
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