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Diivodova zprava

1. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Vefejné zadavani v Ceské republice je v soucasnosti upraveno zakonem &. 40/2004 Sb.,
o vetejnych zakazkach, ktery byl ve Sbirce zdkonl publikovan dne 5. tinora 2004 a nabyl
G¢innosti dne 1.kvétna 2004 spolu se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.
Predchazejici pravni Uprava vetrejnych zakazek, tedy zakon ¢.199/1994 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti, byla zaloZena na tzv. modelovém zakoné
UNCITRAL a nebylo mozné doséhnout jeji plné slucitelnosti s pravem ES. Piijetim zakona
¢. 40/2004 Sb. doSlo k transpozici vSech tehdy platnych smérnic upravujicich zadavani
vefejnych zakazek do pravniho fadu Ceské republiky. Jednalo se o smérnice 71/304/EHS,
89/665/EHS, 92/13/EHS, 92/50/EHS, 93/36/EHS, 93/37/EHS, 93/38/EHS, 97/52/ES, 98/4/ES
a 2001/78/ES.

Zakon ¢. 40/2004 Sb. piedstavoval pomérné zasadni zménu a zavedl zcela novy systém
zadavani verejnych zakéazek. Zakon mimo jiné nové definoval vetejné zakazky a zadavatele,
rozdelil vetejné zakdzky na nadlimitni a podlimitni, zavedl nové druhy zadavacich fizeni ¢i
novy zpusob uvetejiiovani informaci o zadavacich tizenich.

Dosud byl zdkon novelizovan osmkrét:

e zdkonem ¢. 436/2004 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o zaméstnanosti — novela se dotkla znéni § 87, kterym se upravuje piistup dodavatell
zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim k vefejnym zakazkam,;

e zékonem ¢. 437/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist, zédkon ¢. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci a o omezovani zneciSténi, o integrovaném registru znecistovani
ao zmén¢ nékterych zakoni (zédkon o integrované prevenci), ve znéni zakona
¢. 521/2002 Sb., a zékon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach — touto novelou byla
aplikace zakona rozsifena (v souladu s pravem ES) i na vefejné zakazky financované
z fondi EU;

e zékonem ¢. 60/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi
diamanty, o podminkach jejich dovozu, vyvozu a tranzitu a o zmén¢ nékterych zakond,
a zakon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti — novelou
byla vlozena ¢ast upravujici udélovani koncesi na stavebni prace a na sluzby;

o zdkonem ¢. 124/2005 Sb., kterym se méni zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpoie, ve znéni pozdé€jsich predpist, zdkon €. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ve
znéni pozd¢jSich predpist, zédkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a zdkon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich
piedpist;

e zakonem ¢. 179/2005 Sb., kterym se méni nckteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky;

e zakonem €. 253/2005 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o inspekci prace;
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zdkonem ¢. 377/2005 Sb., o dopliitkovém dozoru nad bankami, spofitelnimi a uvérnimi
druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry
ve finan¢nich konglomeratech a o zmén¢ nékterych dalSich zdkonl (zékon o financnich
konglomeratech)

1%

zékonem ¢. 413/2005 Sb., o zmén¢ zakonu v souvislosti s piijetim zakona o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo k zakonu ¢. 40/2004 Sb. dva provadéci pravni piedpisy:

vyhlasku ¢. 239/2004 Sb., kterou se stanovi podrobny obsah a rozsah zadéavaci
dokumentace stavby — tato vyhlaska byla vydana k provedeni ustanoveni § 50 a stanovi
specifické nalezitosti zadavaci dokumentace stavby vcetné pozadavkii a podminek pro
zpracovani nabidek, ndlezitosti projektové dokumentace a vykazu vymér;

vyhlasku ¢.240/2004 Sb., o informacnim systému o zaddvani vefejnych zakézek
a metodach hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti — tato vyhlaSka
upravuje predevSim formu a zplsoby uvefejilovani informaci o vefejnych zakazkach
v informa¢nim systému o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,,IS ZVZ*) a na centralni
adrese. Pfilohou vyhlasky jsou formulafe slouzici k pfedavani informaci o vefejnych
zakazkach do IS ZVZ a na centralni adresu. Soucasti vyhlasky jsou i ustanoveni popisujici
bodovou metodu, kterd je povinna pro urceni ekonomické vyhodnosti nabidek. Vyhlaska
byla v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 60/2005 Sb. novelizovana  vyhlaskou
¢. 137/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 240/2004 Sb., o informacnim systému o
zadavani vefejnych zakézek a metodach hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické
vyhodnosti.

Pti aplikaci zédkona v praxi se pies pomérné kratkou dobu, po kterou je zdkon ucinny,
projevilo n€kolik problematickych oblasti, pficemz otazky z nich vyplyvajici vétSinou nelze
pieklenout vykladem. VétSina podnétii tykajicich se problematickych casti zédkona byla
ziskana na zaklad€¢ dotazii opakované vznaSenych zadavateli i dodavateli, pfi provadéni
skoleni k zakonu a na zékladé konzultaci, mimo jiné s Utadem pro ochranu hospodaiské
soutéze.

Kromé komplikované systematiky a problematické navaznosti jednotlivych ¢asti zakona lze
jako prtiklad nejednoznacnych oblasti uvést tyto nejvyznamnéjsi okruhy:

definice, zejména definice zadavateli (naptiklad zadavateld podle § 2 odst. 1 pism. a)
bodu 4 zakona ¢. 40/2004 Sb. a otazky soubéhu, kdy jeden subjekt naplituje definici vice
kategorii zadavateli),

uprava postupu v jednotlivych druzich zadévaciho fizeni, zejména v jednacich fizenich,
prilisna rigidita zadavacich fizeni v ptfipad€ podlimitnich vefejnych zakazek,
mezery v pravni tpravé namitek a navaznosti lhiit,

nejasnosti  pfi  prokazovani kvalifikace (osvédéeni o splnéni kritérii ndrodniho
kvalifika¢niho a klasifika¢niho systému stavebnich dodavateli),

dorucovani.
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Dale 1ze jako ptiklad uvést nékolik konkrétnich problému:

e nemoznost zaddvat zakdzku vjednacim fizeni bez wuvefejnéni v pfipadé¢ havarii
a zivelnych katastrof bez vyhlaseni krizového stavu,

e nejasné omezovani poctu zajemcl v uzsim fizeni,

e nutnost nakupovat nemovitosti v zaddvacim fizeni bez stanoveni specifickych pravidel,

e otazka slozeni a ustanovovani hodnoticich komisi.

Urcita cast problémt vyplyva z nedokonalé transpozice vyse uvedenych smérnic ES, ato
zejména v piipadech, kdy samotné smérnice jsou nejasné nebo jejich pfislusna ustanoveni
nejsou piili§ konsistentni s Ceskym pravnim fadem. Zaikon prosel také pomérné
komplikovanym legislativnim procesem. V prubéhu meziresortniho pfipominkového fizeni
knému bylo vzneseno okolo 200 zdsadnich pfipominek. K vladnimu névrhu zékona
¢. 40/2004 Sb. bylo dale v pribehu projednavani navrhu v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky vzneseno 275 pozméfiovacich navrhi, z nichz 136 pozméiovacich navrhi
bylo schvéleno. V neposledni fadé sehral negativni roli ¢asovy faktor. Zakon byl pfijiman pod
velkym Gasovym tlakem, nebot’ v piipadé jeho nepfijeti by se Ceska republika vystavovala
hrozb¢é nemoznosti Cerpat od okamziku vstupu do EU finanéni prostfedky ze strukturdlnich
a dalsich fonda Evropské unie.

Uspokojivé feSeni vySe uvedenych problematickych oblasti je vhodné provést navrhem
nového zakona. Prestoze se totiz v nékterych ptipadech nejednd o zasadni vécnou zménu,
navrhované zasahy se ve velké mife dotknou vétSiny ustanoveni souc¢asného zakona.

2. Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy

Hlavni principy navrhované pravni upravy vychazeji ze Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi a z evropskych zadavacich smérnic. Jedné se zejména o princip transparentnosti,
zékazu diskriminace, rovného zachazeni, vzdjemného uznavani a proporcionality. Cilem
zakona je zejména zajiSténi hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti nakladani s vetfejnymi
prostiedky. Tohoto cile je dosahovano pfedev§im vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy
hrazené z vetejnych prostiedki byly zadavateli uzavirany pii zajisténi hospodaiské soutéze
a konkuren¢niho prostfedi mezi dodavateli.

Utelem nového zdkona o vefejnych zakizkich je komplexné upravit oblast vefejného
zadavani v Ceské republice, a to zejména v navaznosti na nové piedpisy prava ES v této
oblasti. V souladu s novymi evropskymi zadavacimi smérnicemi je veden snahou o vytvoreni
modern¢jsiho, flexibiln€j$iho a jednodussiho pravniho rdmce pro vetejné zakazky.

Hlavnim dGvodem piipravy nového zdkona je zajisténi transpozice smérnic 2004/17/ES
a 2004/18/ES do ¢eského pravniho fadu. Nové smérnice piindseji mnoho novych a modernich
institutti, které by bylo zhlediska systematiky problematické zapracovat do stdvajiciho
zédkona. Kromé toho vétSina soucasnych ustanoveni ptevzatych z ptivodnich smérnic byla
ur¢itym zpiisobem upravena nebo doplnéna. Spravna transpozice smérnic je proto pomérné
komplikovanym legislativnim tikolem, ptekracujicim rdmec pouhé novelizace zakona.

Evropské zadévaci smérnice podrobné upravuji postupy pii zadavani nadlimitnich vefejnych
zakazek; u podlimitnich zakazek se vSak omezuji na zakotveni principu transparentnosti
a nediskriminace pii jejich zadavani. Navrhovana tUprava oproti smérnicim podrobné
rozpracovava postupy pii zadavani podlimitnich zakéazek; pfitom vSak zachovava rovnovahu
mezi principem transparentnosti a proporcionality (u podlimitnich zakazek je navrhovana
moznost vyrazného zkraceni lhiit a mensi administrativni narocnost).
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K dal$im zdsadnim Upravam v navrhovaném zékoné¢ a k zakladnim principim navrhovaného
zéakona patfi:

celkové zjednodusSeni a zptehlednéni zékona,

odstranéni problémil a zohlednéni praktickych zkuSenosti s aplikaci zakona ¢. 40/2004 Sb.,

vyjasnéni zdkladnich pojm1,

podrobnéjsi specifikace jednotlivych zadavacich postupi, jejich zjednoduseni, nastoleni

rovnovahy mezi transparentnosti a proporcionalitou,

mezi sektorové zadavatele budou zarazeny subjekty poskytujici poStovni sluzby,

zavedeni moznosti zaddvani pomoci spole¢nych ndkupnich subjektil — tento institut mize

vést k usporam v ptipad¢ vybranych komodit, nakupovanych ve velkych mnozstvich,

pfipadné mize byt uzitecny napiiklad pro mensi zadavatele (typicky mens$i obce), kteti
pokud se vzajemné domluvi, nebudou muset zadavat vSechny své zakazky sami,

ke stavajicim zaddvacim fizenim ptibude soutézni dialog — fizeni uréené pro zvlaste slozité

zakéazky, umoznujici zadavateli ziskat inovativni feSeni daného projektu v situaci, kdy sam

neni z objektivnich divodi schopen piesné¢ specifikovat zplsob provedeni vefejné
zakazky,

nové bude zavedeno zvlastni zjednoduSené fizeni pro zadavani podlimitnich vetejnych

zakazek (v ptipad¢ podlimitnich vefejnych zakdzek na stavebni prace vSak pouze tehdy,

pokud ptedpokladana hodnota téchto vetejnych zakazek nepiesdhne ¢astku 20 mil. K¢ bez

DPH), tzv. zjednodusené podlimitni fizeni — timto zptisobem bude vefejnému zadavateli

umoznéno zaddvat podlimitni vefejné zakazky jednodu$§im zpisobem formou vyzvani

nejméné péti dodavatelii k podani nabidky, aniz by musel toto zadavaci fizeni uveiejnovat

v informacnim systému o vetfejnych zakéazkach,

princip flexibility zaddvani: moznost pouziti rdimcovych smluv bude roz$ifena i na ostatni

zadavatele (dosud jen pro sektorové zadavatele),

princip elektronizace procesu zadavani. V souladu s trendem elektronizace vefejné spravy

bude umoznéno provadét postup v zadédvacim fizeni plné elektronicky — kone¢nym cilem

této Upravy je umoznit pln¢ elektronicky pribéh vetfejného zadavani (takto pojaty cil
ovSem zavisi na celkové trovni elektronizace vetejné spravy). Vyraznymi novymi prvky

v ramci elektronizace zadavani budou:

1. elektronické aukce — interaktivni fizeni, pfi kterych po prvnim uplném zhodnoceni
mohou byt nabidky prostfednictvim elektronického zatizeni v rdmci vymezeného
casového obdobi ¢i stanoveného poctu aukénich fazi nadale vylepSovany, a

2. dynamické nakupni systémy — pln¢ elektronické fizeni pro bézné nakupy, pticemz fizeni
je Casové omezeno a otevieno vSem dodavatelim, kteti splni kvalifikacni kritéria
a predlozi prvni nabidku v souladu se zadavaci dokumentaci;

Novy zakon by mél kromé novinek z novych smérnic ES pfinést vétsi prehlednost upravy,

jasnéjsi vymezeni nékterych institutl, a prispét tak k veétsi pravni jistoté.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Navrhované vécné feSeni predpokldda pomérné vyrazny zasah do systematiky i vécného
obsahu stavajici pravni upravy. Navrhovana pravni Uprava je proto predkladdna ve formé
nového zakona, nikoli jako zdsadni novelizace zadkona €. 40/2004 Sb., protoze navrhované
zmény by se dotkly vedle systematiky soucasného zékona i vétSiny jeho ustanoveni.
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Dne 30. dubna 2004 byly v Utednim véstniku EU publikovany dvé nové smérnice o zadavani
vetejnych zakdzek, ¢imz byla zavrSena Ctyfletd zakonodarna cinnost Evropské komise,
Evropského parlamentu a Rady na tzv. legislativnim balicku EU. Jedna se o:

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. brezna 2004
o koordinaci postupt pri zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004
o koordinaci postupt pri zadiavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby.

Tyto dvé nové smérnice nahrazuji pivodni zadavaci smérnice (92/50/EHS, 93/36/EHS,
93/37/EHS, 93/38/EHS, 97/52/ES, 98/4/ES). Clenské staty Evropské unie jsou nyni povinny
transponovat tato nova pravidla pro zadévani vefejnych zakdzek do své wvnitrostatni
legislativy, a to béhem jedenadvaceti mésict, tj. nejpozdéji do 31. ledna 2006.

Z pohledu novych smérnic je tfeba konstatovat, Ze soucasny zakon neobsahuje fadu institutd,
jejichz zavedeni tyto smérnice umoznuji ¢i predpokladaji. Jedna se naptiklad o novy druh
zadavaciho fizeni (soutéZzni dialog), nebo o systematicky piiklon k elektronizaci celého
systému zadavani.

Zaroven je tfeba reagovat na zkuSenosti s aplikaci zakona ¢.40/2004 Sb. Zakon
¢. 40/2004 Sb. prosel, jak bylo uvedeno vyse, komplikovanym legislativnim procesem
a obsahuje fadu ustanoveni problematickych z hlediska vykladu. Pies pomérné kratkou dobu
jeho ucinnosti lze konstatovat, ze zadavatelé si na né&j zvykaji pomalu a v praxi jim jeho
aplikace €ini fadu problémd.

Potfebné zmény, jejichz provedeni je nezbytné k usnadnéni zadavani v Ceské republice, se
tykaji systematiky (zptfehlednéni zakona) i1 jednotlivych ustanoveni zdkona. Vzhledem
k tomu, ze novelizacni zasah do stavajiciho zdkona by byl mimotradné velky (Gpravy by se
tykaly vétSiny jeho ustanoveni), dosp€lo Ministerstvo pro mistni rozvoj k zavéru, Ze ptes
kratkou dobu ucinnosti zédkona ¢. 40/2004 Sb. je jedinym legislativné spravnym feSenim
ptipravit navrh zcela nového zédkona o vetejnych zakazkach. Prestoze obsahové upravy prava
vefejného zadavani v CR nebudou v mnoha piipadech zasadni, zasahy se ve velké mife
dotykaji vétsiny ustanoveni zakona &. 40/2004 Sb. Uprava pouhou novelou zékona by tak byla
mimofadné rozsahla a nepiehledna.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy sustavnim poiadkem Ceské
republiky

Promitnuti novych smérnice ES, jejichz obsahem je mimo jiné stanoveni prav a povinnosti
zadavatelil 1 dodavateld pfi zadavani vetrejnych zakazek, do pravniho fadu Ceské republiky je
mozné provést pouze formou zakona.

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s Gstavnim pofadkem Ceské republiky.

Navrhované vécné teSeni predpoklada pomérné vyrazny zasah do systematiky i vécného
obsahu stavajici pravni upravy. Proto se jako vhodné&jsi forma jevi ptijeti nového zdkona, nez
pouha novelizace zakona ¢. 40/2004 Sb.
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5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
CR vazana

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazana.

Predmétné problematiky se tykd Dohoda WTO o vefejnych zakazkach (Government
Procurement Agreement, GPA, déle jen ,,Dohoda*). Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna
1995. Jedna se o vicestrannou mezinarodni smlouvu uzavienou mezi nékterymi ¢lenskymi
staty (pfipadné jejich uskupenimi — Evropsk4 spolecenstvi) Svétové obchodni organizace
(WTO). Evropska spolecenstvi jsou jednou z 13 smluvnich stran GPA.

Dohoda zavazuje smluvni strany, aby pii zadavani vefejnych zakézek zajistily stejné
zachazeni dodavatelim z ostatnich smluvnich stran Dohody, jako poskytuji dodavatelim
doméacim, a aby necinily rozdily mezi dodavateli z jednotlivych smluvnich stran GPA. Vedle
principu nediskriminace klade dale Dohoda diraz na zakotveni principu transparentnosti
v narodni legislativé upravujici oblast vetejnych zakazek.

Piestoze CR neni signatafem Dohody (jedna se vyluénou pravomoc ES), jsou zavazky z této
Dohody pro CR zavazné z titulu ¢lenstvi v EU. Zavazky vyplyvajici z Dohody jsou v ramci
pravnich aktii ES promitnuty do smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES. Promitnutim citovanych
smérnic do navrhované vnitrostatni pravni Gpravy je zajisteno splnéni smluvnich zdvazkl
vyplyvajicich z Dohody.

Dalsi mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, se na tuto oblast nevztahuyji.

6. Zhodnoceni slucitelnosti s akty prava ES/EU

Oblast upravend v pfedkladaném navrhu je pravem ES/EU pomérné podrobné regulovana. Na
danou oblast se vztahuji tyto akty prava ES/EU:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupti pii zadavani zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci
postupt pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,

e smérnice Komise 2001/78/ES ze dne 13. zaii 2001, kterou se méni ptiloha IV smérnice
Rady 96/36/EHS, ptilohy IV, V a VI smérnice Rady 93/37/EHS, pfilohy III a IV smérnice
Rady 92/50/EHS ve znéni smérnice 97/52/ES, a piilohy XII az XV, XVII a XVIII
smérnice Rady 93/38/EHS ve znéni smérnice 98/4/ES,

e smeérnice 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se ptrezkumnych fizeni pii zadavani vetejnych zakazek na dodavky a vefejnych
zakazek na stavebni prace,

e smérnice 92/13/EHS ze dne 25. tnora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se pouziti predpisti SpoleCenstvi o postupech pii zadavani vetejnych zakazek
v oblasti vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci,

e nafizeni Komise ¢.2083/2005 ze dne 19. prosince 2006, kterym se meéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES ohledn¢ prahovych hodnot
pouzivanych pfi postupech zadévani vetejnych zakazek,
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e rozhodnuti Komise 2005/15/ES ze dne 7. ledna 2005 o provadécich pravidlech k postupu
stanovenému v ¢lanku 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES
o koordinaci postupti pfi zadavani zakazek subjekty ptlisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/75/ES ze dne 16. listopadu 2005, kterou se
opravuje smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupil pfi zadavani vetejnych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby,

e smérnice Komise 2005/51/ES ze dne 7. zaii 2005, kterou se méni piiloha XX smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a pfiloha VI smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES o vetejnych zakazkach.

Vnitrostatni pravni Giprava musi obecné respektovat zakladni zdsady vyplyvajici ze Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi, zejména zéasadu transparentnosti, nediskriminace,
rovného zachazeni a vzdjemného uznévani, a to i pro ty vztahy, které nejsou pravnimi akty ES
piimo upraveny (naptiklad podlimitni zakazky).

V navrhu zdkona jsou pln¢ promitnuty vySe uvedené smérnice a dal$i pravni akty ES
(s vyjimkou koncesi, které budou upraveny samostatnym zakonem). Oblasti veiejnych
zakézek se rovnéz tyka velké mnozstvi rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi,
ktera byla pfi piipravé navrhu zdkona vzata v tvahu.

Navrhovana pravni Gprava je proto plné v souladu s pravem ES/EU.

Lhita, v niz je CR povinna promitnout tyto smérnice do svého pravniho ¥adu, ¢ini 21 mésict
a uplyne 31. ledna 2006. Do této doby je nezbytné, aby ptedkladany ndvrh zdkona
o vetejnych zakéazkach nabyl uc¢innosti.

7. Pfredpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni upravy na rozpocty
a podnikatele, socialni dopady a dopady na Zivotni prostiedi

Cilem nové pravni upravy je zjednoduSeni a vetSi flexibilita postupi vefejného zadavani.
Dosazeni tohoto cile s sebou pfinese mimo jiné snizeni administrativni a ndsledné finanéni
zatéze zadavateld. Navrhovana pravni Uprava v tomto smyslu povede k uspofe verejnych
prostiedkii zejména v souvislosti se zjednoduSenym zadévanim podlimitnich vefejnych
zakézek a v souvislosti s elektronizaci procesu zadavani vetejnych zakazek.

Navrhovana pravni Uprava zachovava stavajici instituciondlni strukturu vefejného zadavani
v Ceské republice. Ptijetim zédkona proto nedojde ke zvySeni nakladii hrazenych z vetfejnych
zdrojl oproti stdvajicimu stavu.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat nové zavadénym moznostem elektronického zadavani.
Z pilotnich projektd realizovanych v ¢lenskych statech EU, které maji s témito postupy
zkuSenosti a jsou v procesu elektronizace dale nez Ceska republika (napiiklad Némecko),
vyplyvaji uspory pii aplikovadni novych metod zadavéani za ptedpokladu, ze by byly plné
vyuzity vSechny prvky elektronického zadavani ve spojeni se spole¢nym zadavanim
a ramcovymi dohodami (dale jen ,,eProcurement®). Vytvofeni a naslednd realizace koncepce
eProcurementu vSak podle zahrani¢nich zkuSenosti bude vyzadovat investice, jez je mozné
odhadnout fadové na stovky miliont K¢. Zptsob financovani bude zéalezet na zvoleném feSeni
zavedeni eProcurementu. Muze se jednat o realizaci provadénou statem nebo realizaci, ktera
bude ponechana na aktivité soukromych subjektti (obdobné jako naptiklad u elektronickych
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trzi§t). Ze zakona nevyplyva Ceské republice zadna povinnost eProcurement zavadét. Zakon
zde pouze otevira prostor pro budouci vyvoj.

Jednim z hlavnich cild smérnic upravujicich zadavani vefejnych zakazek je dosahnout stavu,
kdy bude uzavirani smluv vefejnymi i odvétvovymi zadavateli probihat v konkurenc¢nim
prostiedi. Souvisejicim cilem novych smérnic je dale dosahnout vétsi transparentnosti pri
vetejném zaddvani a tim vyrazné piispét k boji proti korupci. Z téchto divodl lze zakon
povazovat za jednoznaéné pozitivni piispévek ke kultivaci podnikatelského prostiedi v Ceské
republice. Vzhledem k charakteru pfipravované pravni upravy se neocekdvaji Zadné negativni
dopady na podnikatelské subjekty v Ceské republice. Naopak pii $irokém zavedeni
elektronickych postupli v zadavani a ptiblizeni zaddvacich postupti zvyklostem v jinych
Clenskych zemi EU lIze ocCekavat Sirs$i pfistup nejriiznéjSich podnikatelskych subjektii
k zakazkim v CR, jakoZ i v ramci celé EU.

Ptijeti zdkona nebude mit piimé socialni dopady, ani pfimé dopady na Zivotni prostiedi. Nové
smérnice vSak v navaznosti na rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi
umoziuji v mnohem vétsi mife nez dosud zohlednit socialni a environmentalni aspekty pii
zadavani vetejnych zakazek. Proto lze predpokladat, Ze nova pravni Gprava bude mit alesponi
nepiimy pozitivni vliv v téchto oblastech.

1. Zvlastni éast

K§1

Toto ustanoveni vymezuje pfedmét a pusobnost zdkona, které jsou vymezeny zejména
v souvislosti s rozsahem plisobnosti evropskych zadévacich smérnic s dalsi nezbytnou pravni
regulaci. Predmétem zakonné Upravy nejsou koncese, které budou vymezeny zvlastnim
pravnim predpisem.

K§2

Zakon vymezuje tfi kategorie zadavatell, a to =zadavatele vefejného, dotovaného
a sektorového.

Zakon pfi vymezeni zadavatele, resp. jednotlivych dil¢ich kategorii, uvadi vzdy pojem
obecnéjsi (nadfazeny), ktery v sobé zahrnuje 1 organizacni slozky (Gtvary), které pod takovy
obecnéjsi pojem samoziejm¢ spadaji; tzn. napf. u statu se tak jiz neuvadi, ze vefejnym
zadavatelem jsou 1 jednotlivé organizacni slozky statu, stejné¢ jako u obci jiz neni tieba
zminovat, ze vefejnym zadavatelem dle pism. ¢) jsou rovnéz méstské casti a méstské obvody.

Pokud jde o kategorii vefejného zadavatele, je obecné piipustné, aby za veiejného zadavatele
se v§emi zékonnymi pravy a povinnostmi byly povazovany nejen osoby explicitné definované
v zdkong, ale v piipadé Ceské republiky i jeji organiza¢ni slozky nebo v piipadé uzemné
samospravnych celkd, hlavniho mésta Prahy ¢i statutarnich mést napiiklad jednotlivé méstské
obvody ¢i méstské Casti (jelikoz tato moznost vyplyva z ptislusnych pravnich piedpist).
Vyslovné je pak za vefejného zadavatele povazovana piispévkova organizace, u niz funkci
ziizovatele vykondva tizemni samospravny celek.

K terminologickému a vécnému posunu dochdzi u verejného zadavatele — tzv. jiné pravnické
osoby. Aby tato jind pravnickd osoba byla povazovana za vetejného zadavatele, je nezbytné,
aby pii naplnéni dalSich zakonnych podminek uspokojovala potieby vefejného zajmu, které
nemaji primyslovou nebo obchodni povahu. Jakkoliv textace zdkona u téchto jinych osob
vychézi z ptesného piekladu evropskych zadavacich smérnic, je tfeba pii vykladu tohoto
ustanoveni piihlizet 1 k relevantni judikatufe Evropského soudniho dvora (naptiklad Agora Srl
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and Excelsior Snc di Pedrotti Bruna & C. v Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano
and Ciftat Soc. coop. arl., C-223/99, Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden v BFI Holding
BV., C-360/96, nebo Evropska komise vs. Spanélsko, C-283/2000). Podle této judikatury neni
rozhodujici, zda pfisluSna osoba je osobou vefejného ¢i soukromého prava. Stejné tak neni
rozhodujici, zda ¢ast ¢innosti této osoby je uskutecniovana za ucelem vykonu jinych ¢innosti,
které nesméiuji k uspokojovani potieb vetejného z4jmu. I v tomto piipadé je tieba povazovat
takovou osobu za vetejného zadavatele bez ohledu na objem ¢innosti, ktera je uskute¢iiovana
za ucelem uspokojovani potfeb vefejného zajmu a kterd nikoliv. V neposledni fad¢ je tieba
prihlédnout v souladu srelevantni judikaturou ke skutecnosti, Ze uspokojovani potieb
vetejného z4jmu se nevztahuje (navzdory dikci evropské zadavaci smérnice a Ceského
zakona) pouze na ty ¢innosti, za jejichz t€elem byla piislusnd osoba zfizena ¢i zalozena. Je
tteba posuzovat rovnéz aktudlni pozici pfislusné osoby, zda aktudlné¢ uspokojuje v ramci
n¢které ze svych ¢innosti potieby vefejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu, ¢i nikoliv.

Ma-li prislusna potteba primyslovou ¢i obchodni povahu je tfeba zkoumat zejména
z pohledu, zda osoba plisobi v hospodatské soutézi za standardnich trznich podminek; pokud
tomu tak neni, jedna se zpravidla o potfebu, ktera nema prumyslovou ¢i obchodni povahu. Za
potieby vefejného z4jmu, které nemaji priimyslovou ¢i obchodni povahu je dale nutno
povazovat ty potieby, které z divodi spojenych sobecnym zajmem se rozhodne stét
uspokojovat sdm nebo si nad jejich uspokojovanim hodla ponechat rozhodujici vliv.

Pii posuzovani existence piedpokladu, ze vefejny zadavatel (stat ¢i jind osoba napliujici
definici vefejného zadavatele dle odstavce 2, popt. vice takovych osob) jmenuje ¢i voli
v takové osobé vice nez polovinu ¢lentll v jejim statutarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim
organu, je tieba vzdy vychazet z faktické moznosti vefejného zadavatele takové jmenovani ¢i
volbu ovlivnit (naptiklad pfi zcizeni majetkového podilu v takové osobé vetejny zadavatel
fakticky ztraci tuto moznost, bez ohledu na fakt, ze vefejnym zadavatelem pavodné
jmenovani ¢i zvoleni ¢lenové piislusnych organi dle neomezené viile nového vlastnika podilu
zustavaji ve svych pozicich).

Jako piiklad vefejného zadavatele — tzv. jiné pravnické osoby — je mozné uvést Ceskou
konsolida¢ni agenturu, Ceskou narodni banku, Cesky rozhlas, Ceskou televizi ¢i Pozemkovy
fond Ceské republiky; i v t&chto piipadech je viak vzdy nutné ptihlédnout k tomu, zda jsou
naplnény vSechny zakonné podminky.

Zakon nov€ zavadi pojem dotovaného zadavatele. Pojeti dotovaného zadavatele je vSak
podstatné odlisné od jeho pojeti v zakoné €. 40/2004 Sb. Za dotovaného zadavatele je nove
povazovéana osoba pifi naplnéni nésledujicich podminek: pokud zadava nadlimitni vetfejnou
zakazku, hrazenou z vice nez 50 % vefejnym zadavatelem, a déle za pifedpokladu, Ze se jedna
o zdkonem definované vefejné zakazky na sluzby nebo vefejné zakazky na stavebni prace. Do
postaveni dotovaného zadavatele se tak nemuze dostat osoba, ktera zadava vetejnou zakazku
na dodavky. RovnéZz vymezeni stavebnich praci a sluzeb, pfi jejichz zadavani se urcitd osoba
muze dostat do postaveni dotovaného zadavatele, je uzsi nez dle § 9 a 10; v pripad¢ sluzeb se
pak jednd pouze o ty, které souviseji se stavebnimi pracemi vymezenymi v dotéeném
odstaveci.

Pojmu dotovaného zadavatele nelze podfidit vztahy mezi dodavatelem, kterému byla
vefejnym zadavatelem zadana vefejna zakéazka na stavebni prace, a jeho subdodavatelem,
vyjma piipadu, kdy je timto dodavatelem osoba napliiujici definici vefejného zadavatele
(dodavatel je soucasné vefejnym zadavatelem); takovy dodavatel musi zadat subdodavku
postupem dle tohoto zékona, jsou-li samoziejm¢ naplnény u této subdodavky ptedpoklady
vefejné zakazky.
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K tomu, aby §lo o dotovaného zadavatele, musi obdrzet dotaci ¢i jinou formu nenavratnych
finan¢nich prostfedki od vefejného zadavatele; dotovanym zadavatelem tedy neni osoba,
kterd obdrzi na urCitou vetfejnou zakazku puajcku ¢i uvér, byt by byl poskytnut vetejnym
zadavatelem.

Dotovany zadavatel postupuje pii zadavani vetejné zakazky podle ustanoveni platnych pro
vetejného zadavatele, a to 1 v ptipadé€, Ze by jinak naplnil definici jiné kategorie zadavateltl.
Je-li tedy sektorovému zadavateli poskytnuta dotace na vefejnou zakazku (v pfislusné
zakonné vysi podle odstavce 3), postupuje pii zadavani této verejné zakazky podle ustanoveni
zakona platnych pro dotovaného zadavatele.

Sektorovym zadavatelem je osoba, kterda vykonava nckterou zrelevantnich cinnosti
definovanych v § 4 a ktera tuto ¢innost vykonava na zékladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava
(§ 17), nebo pokud vefejny zadavatel uplatiiuje nad touto osobou dominantni vliv (toto
ustanoveni sméfuje mimo jiné i na statni podniky). Zakon stanovi dvé nevyvratitelné pravni
domnénky uplatiiovani dominantniho vlivu, a to disponovani vétSinou hlasovacich prav
vetejnym zadavatelem nad takovou osobou nebo jmenovéani ¢i volbu vice nez poloviny ¢lent
v zdkonem vymezenych organech osoby vefejnym zadavatelem. Za uplatnovani
dominantniho vlivu se tak budou povazovat situace, pokud bude urcitd osoba vefejnym
zadavatelem ovladdna ve smyslu § 66a obchodniho zédkoniku.

Zakon nov¢ stanovi pravidla pro feSeni situace, kdy vetejny zadavatel napliiuje soucasné pfi
zadavani urCitych vefejnych zakazek také definici zadavatele sektorového. Za predpokladu, ze
je vefejnd zakazka zaddvana vefejnym zadavatelem v souvislosti s vykonem relevantni
¢innosti, postupuje vefejny zadavatel v takovém piipad¢ podle ustanoveni platnych pro
sektorového zadavatele (jde-li tedy naptiklad o podlimitni vefejnou zakazku, neni ji v tomto
piipad¢ vetejny zadavatel povinen zadavat v zadavacim fizeni podle zakona).

Zéakon ptipousti moznost sdruzovani zadavatelii za ucelem zadavani vefejné zakazky, a to bez
ohledu na kategorii zadavatele.

Ptfed zahajenim zadédvaciho fizeni je vSak tieba vzdy urcit, kterd osoba bude jednat jménem
ucastnikli tohoto sdruzeni; toto urCeni je tfeba provést ve smlouvé, kterou mezi sebou
ucastnici sdruzeni uzaviou. V piipad€é, Ze jsou ucastniky sdruzeni vyhradné vetejni
zadavatelé, postupuji v zaddvacim fizeni dle ustanoveni zdkona platnych pro vefejné
zadavatele. V piipad¢€, Zze jsou ucastniky sdruzeni vyhradné sektorovi zadavatelé, postupuji
dle ustanoveni zdkona platnych pro sektorové zadavatele. Jsou-li castniky sdruzeni jak
vefejni zadavatelé, tak i sektorovi zadavatelé, postupuji dle ustanoveni zakona platnych pro
vetejné¢ zadavatele. Vyjimkou je pfipad, kdy se sdruzi sektorovy zadavatel s vefejnym
zadavatelem, ktery zaddva vefejnou zakazku v souvislosti s vykonem relevantni Cinnosti;
v takovém piipad¢ se postupuje v zaddvacim fizeni dle ustanoveni zdkona platnych pro
sektorového zadavatele.

Sdruzeni zadavatelli dle tohoto ustanoveni je mozné i v pfipad¢é vefejné zakdzky malého
rozsahu.

Zatimco v odstavci 8 je upraveno sdruzeni bez pravni subjektivity (§ 829 ObcZ), odstavec 9
upravuje urcita pravidla pro sdruzeni jak bez pravni subjektivity, tak s pravni subjektivitou (§
20f ObcZ). Zatimco odstavec 8 podchycuje ptipad, kdy se sdruzi pouze zadavatelé, smyslem
odstavce 9 je uprava piipadl, kdy se spoji (at’ jiz do sdruZeni s pravni subjektivitou, tak bez
této subjektivity) alesponi jeden zadavatel s osobami odliSnymi, nespadajici pod pojem
zadavatele. S ohledem na ucast zadavatele ve sdruzeni, které by jinak rezimu zékona
nepodléhalo, postupuje sdruzeni pfi pofizovani zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci dle
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ustanoveni zdkona. Je-li alespoil jednim z ucastnikl ¢i Clenti sdruzeni vefejny zadavatel,
postupuje se dle ustanoveni zakona platnych pro vefejného zadavatele.

Sdruzeni se povazuje za jednoho zadavatele (pro stanoveni, zda se jednd o nadlimitni
vetejnou zakéazku, podlimitni vetejnou zakézku ¢i vetejnou zakédzku malého rozsahu je tedy
nutné scitat predpokladané hodnoty jednotlivych dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci
uréenych pro vSechny sdruzené zadavatele).

K§3

Zakon zavadi novy institut centrdlniho zadavatele, ktery umoznuje zadavatelim pofizovat
zbozi, sluzby ¢i stavebni prace prostfednictvim centralniho zadavatele, aniz by sami museli
podstupovat zadavaci fizeni. Centralniho zadavatele je tifeba odliSovat od moZnosti
spole¢ného zadavani dle § 2 odst. 8 ¢i 9.

Centralnim zadavatelem miZze byt vyhradné vefejny zadavatel, pfi¢emZz zakon dale
neomezuje, kterd osoba centralnim zadavatelem bude; centralnim zadavatelem mize byt pfi
naplnéni zdkonnych podminek jakakoliv osoba spadajici pod zdkonnou definici vetfejného
zadavatele. Centralizované zadavani se mize uskutecnovat na vSech urovnich vefejné spravy
— tedy od usttednich spravnich orgénli az po samospravné celky (kraje, obce ¢i méstské casti
apod.).

Zakon vymezuje dva zakladni druhy centralizovaného zadavani. V prvém ptipadé potizuje
centralni zadavatel dodavky ¢i sluzby, které nasledné ,pfeprodava“ bez navyseni ceny
zadavatelim. Tento postup neni mozné aplikovat u vefejnych zakézek na stavebni prace.

Ve druhém piipadé podstupuje centralni zadavatel zaddvaci fizeni na ucet zadavateld. To
znamena, ze zadavatelé centralniho zadavatele zmocni ¢i jinym zpisobem povéti k realizaci
zadavaciho fizeni. V tomto pfipadé je pfipustné, aby centralni zadavatel potizoval pro
zadavatele zbozi, sluzby i stavebni prace.

Zadavatelé, ktefi pofizuji zbozi, sluzby ¢i stavebni prace prostfednictvim centralniho
zadavatele sami nepodstupuji zadavaci fizeni, ale toto zadéavaci fizeni podstupuje centralni
zadavatel misto nich. Odpovédnost za fadny pribéh celého zadavaciho fizeni nese tedy
centralni zadavatel.

Zadavatelé uzaviraji s centralnim zadavatelem pfed zahdjenim centralizovaného zadavani
smlouvu, ve které upravi podminky souvisejici s centralizovanym zadavanim.

K§4

Relevantni ¢innost je vymezena v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi evropské zadavaci
smérnice (2004/17/ES).

V oblasti energetického hospodafstvi vychazi zdkonnd uprava v plném rozsahu z evropské
zadavaci smérnice, nicméné je definovana s ohledem na piislusné platné ceské pravni
predpisy. Je tfeba zdUraznit, ze za relevantni ¢innost se v sektorovych oblastech povazuje
takova ¢innost, ktera slouzi k uspokojovani potieb vetejnosti. Pokud je tedy relevantni ¢innost
uskutecnovana pouze ve vztahu ke koncernovym ¢i jinak propojenym osobam (napiiklad
v ramci tzv. integrovaného podnikatele dle zdkona €. 458/2000 Sb., energetického zdkona, ve
znéni pozdéjSich predpisti), poptipadé pro vlastni vyuziti (neexistuje vztah dodavatel —
odbératel), neni mozno tuto ¢innost povazovat za relevantni ¢innost.

Za relevantni ¢innost se v odvétvi plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky a vodarenstvi
povazuje nejen provozovani prislusné soustavy (sité), ale rovnéz jeji poskytovani, tedy
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zejména vlastnictvi prislusné sité. Vlastnik sité, ktery obecné neprovozuje prislusnou
soustavu, bude zadavat v rezimu zdkona pouze takové nadlimitni vefejné zakazky, v rdmci
kterych vynakladd finan¢ni prostiredky v souvislosti stouto siti (napfiklad pfi jeji
rekonstrukci). Za relevantni ¢innost v oblasti plynarenstvi je povaZovano rovnéz provozovani
¢i poskytovani podzemniho zasobniku plynu, ackoliv se vtomto piipadé nejednd o
poskytovani siti; je vSak tieba vyjit z i€elu Gpravy ve smérnici.

V oblasti vodarenstvi nutno vyjit ze zdkona ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich, ve
znéni pozd¢jSich predpist, které definuji vodovod a kanalizaci slouZzici vefejné potiebé.
Odvadeéni odpadnich vod kanalizaci slouzici vefejné potiebé se povazuje za relevantni ¢innost
pouze v ptipadé, Ze piisluSna osoba rovnéz poskytuje ¢i provozuje vodovod slouzici vefejné
potiebé; totéz plati i pro &isténi odpadnich vod. Uprava vychazi z faktického stavu, kdy
nckteré vodovody slouzici vefejné potiebé jsou provozovany jejich vlastnikem, kdezto jiné
nikoliv.

V oblasti provozovani vetejné autobusové dopravy se nadale nepovazuje za relevantni ¢innost
takova Cinnost, kterd je na trhu plné vystavena konkurenci. V drazni dopravé se zakon tyka
pouze Cinnosti, které jsou poskytovany vetejnosti (uspokojovani vefejného z4djmu); zdkonna
ustanoveni se vztahuji jak na vlastnika drahy, tak i na provozovatele drazni dopravy.

Pod rezim zékona spadd noveé rovnéz poskytovani poStovnich sluzeb, a to jak poskytovani
vyhrazenych postovnich sluzeb, tak i poskytovani poStovnich sluzeb, které nemohou byt
vyhrazeny podle ptislusnych piedpisi prava Evropskych spoleCenstvi; spadaji sem 1 jiné
taxativné vyjmenované ¢innosti souvisejici s poskytovanim postovnich sluzeb.

K§5

Zakon ustanovenim o soub&hu ¢innosti vymezuje postup pro feseni situace, kdy neni obecné
ziejmé, zda se prislusna vetejnd zakazka tyka relevantni ¢innosti vetejného ¢i sektorového
zadavatele; v pfipad¢ pochybnosti se vzdy uplatni piisnéjsi zdkonny rezim. Jakkoliv
posouzeni mozného soubchu provadi pred zahdjenim zadavaciho fizeni zadavatel, je tifeba
toto posouzeni ucinit na zéklad¢ objektivnich skute¢nosti.

K§6

Zakladni zésady zadavaciho fizeni uvedené vtomto ustanoveni vychdzi ze zdsad
vyplyvajicich z prava Evropskych spolecenstvi. Tyto zasady je proto tfeba interpretovat tak,
jak jsou vykladany v evropském pravu, mimo jiné ve smyslu pfisluSnych rozhodnuti
Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi. Zakon vSak neobsahuje taxativni vycet zasad; je
tteba vzdy piihlédnout i kjinym zasaddm prava Evropskych spolecenstvi, které jsou
stanoveny zejména Smlouvou o zaloZzeni Evropského spolecenstvi.

Zasady jsou stanoveny s ohledem na pisobnost zdkona. Je proto nutno je vztahovat nejen na
zadavani vefejnych zakazek, ale rovnéz na soutéz o navrh.

Veiejny a dotovany zadavatel jsou povinni dodrZzovat zasady v plném rozsahu, bez ohledu na
to, zda zadavaji vefejné zakazky nadlimitni, podlimitni ¢i vetfejné zakazky malého rozsahu.
Sektorovy zadavatel je povinen se fidit zasadami pouze tehdy, zaddva-li nadlimitni vetejné
zakazky ¢i aplikuje-li jind zdkonna ustanoveni tykajici se nadlimitnich vefejnych zakéazek.
Vyjimkou vtomto ohledu je vefejny =zadavatel, ktery vykondva rovnéz néckterou
z relevantnich ¢innosti uvedenou v § 4. Pro tohoto zadavatele plati zasady v obdobném
rozsahu jako pro vetfejného ¢i dotovaného zadavatele.
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K§7

Vetejna zakdzka je, obdobné jako ve stdvajicim zakonég, definovéna jako zakazka, ktera se
uskute¢ituje mezi zadavatelem a dodavatelem ¢i dodavateli za ucelem poskytnuti dodavek ¢i
sluzeb nebo provedeni stavebnich praci. Vefejna zakéazka je realizovana na zakladé uplatné
pisemné smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a dodavatelem ¢i dodavateli. Zakon tak
stanovuje obligatorné pro tyto smlouvy pisemnou formu, i kdyZ tato povinnost z obecnych
pravnich pfedpist jinak nevyplyva. Obvykle se jedna o smlouvu na penézité plnéni, neni vSak
vylouc€eno i1 plnéni nepenézité (naptiklad sménnd smlouva).

O vefejnou zakdzku nejde v pfipadech, kdy sice zadavatel vydava penézni prostiedky,
nicméné tyto penézni prostfedky nejsou vynakladany za urcité protiplnéni druhé smluvni
strany. Témito pfipady mtize byt naptiklad poskytovani dotaci ¢i darovani bez protiplnéni
druhé strany.

Zakon se nevztahuje na vybér projekti vramci grantovych schémat, piestoze zakon
neobsahuje zadnou vyjimku v tomto sméru, nebot’ v tomto piipad¢ neni splnéna definice
vetejné zakazky uvedend v § 7 odst. 1 zédkona. V ptipad€ grantovych schémat sice naptiklad
staitni orgdn (potencionalni zadavatel) poskytuje piijemci (potencionalnimu dodavateli)
finan¢ni prostiedky, avSak tento pfijemce neposkytuje recipro¢ni plnéni stdtnimu orgédnu,
ktery mu penize poskytl, nybrz vyuziva tyto prostiedky k plnéni urcitych funkci ve vetejném
z4jmu, jejichz adresatem jsou tieti osoby. Je vSak tfeba upozornit, Ze zatimco v piipadé
stavebnich praci a dodavek pravdépodobné nevznikaji pochybnosti o tom, kdo je pfijemcem
plnéni, je tfeba v ptipad¢ sluzeb peclivé posoudit, zda je skute¢né sluzba, pro kterou byly
finan¢ni prostfedky pouzity, poskytovana jiné osobé nez zadavateli a tudiz se skute¢né jedna
o grantové schéma a nikoliv vefejnou zakazku.

Je rovnéz tieba, aby se nabyvani zbozi (véci) uskutecnilo na zaklad¢ smlouvy, tedy smluvnim
pievodem ¢i poskytnutim prava. Pokud by k nabyti mélo dojit pfechodem ¢i na zakladé jiného
pravniho titulu (pravni skute¢nosti), nejde pojmové o vetejnou zakazku; z tohoto diivodu
naptiklad nabyti véci v rdmci vetejné drazby, kdy dochazi k ptechodu vlastnického prava,
a nikoliv k pfevodu, nespadd pojmové pod vefejnou zakazku a tedy ani pod rezim tohoto
zakona.

K tomu, aby mohlo jit o vefejnou zakdzku musi byt zadavatel tou stranou smlouvy, kterd
vynaklada penézité prostiedky za poskytnuté dodavky, sluzby ¢i stavebni prace. Timto je
vyjadien prvek tplatnosti v rdmci pisemné smlouvy mezi zu€astnénymi smluvnimi stranami.

Vetejné zakazky se obecné d€li na vefejné zakazky nadlimitni, podlimitni a nové rovnéz na
vetejné zakazky malého rozsahu. Vefejny ¢i dotovany zadavatel zadavaji nadlimitni
a podlimitni vefejné zakazky vzdy v zadavacim fizeni; uprava verejnych zakézek malého
rozsahu je vSak ze zakona vyiata a jejich zaddvani podléhd pouze zakladnim zdsaddm
uvedenym v § 6. Sektorovy zadavatel zadava v rezimu zdkona (v zadavacim fizeni) vyhradné
nadlimitni vefejné zakazky (a to 1 v pfipad¢ pouzivani jednaciho fizeni bez uvefejnéni nebo
zadavani vetejnych zakdzek vramci dynamického ndkupniho systému nebo na zakladé
ramcové smlouvy).

Podle svého pfedmétu se vetfejné zakdzky déli na tfi druhy — vefejné zakazky na dodavky,
vetejné zakazky na stavebni prace a vetejné zakazky na sluzby. Zatimco vetejné zakdzky na
dodavky a stavebni prace jsou definovdny pozitivnim vyCtem, neni tento pfistup mozny
u vetejnych zakdzek na sluzby, které pfedstavuji velmi rozsahlou a rychle se rozvijejici oblast.
Za vetejnou zakazku na sluzby je tak povazovana jakakoliv vefejna zakédzka, kterou neni
mozné podradit pod definici vefejné zakazky na dodavky ani stavebni prace. Timto zplisobem
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je zajisténo, ze uvedené tfi druhy vetejnych zakazek pokryvaji veskera v uvahu prichazejici
plnéni. Za sluzbu tak mize byt pro ucely zdkona povazovéno i plnéni, které by obecné za
sluzbu povazovano nebylo.

K§8

Z hlediska rozdéleni vetejnych zakazek dle jejich druhu je vedle evropského prava nutné
ptihlédnout rovnéz k definici pfedmétu obcanskopravnich vztahli, upravenych v obéanském
zakoniku.

Dodévkou podle zakona je pofizeni véci v pravnim slova smyslu.

Za véci se povazuji véci movité, véci nemovité a dle obecné pravni teorie rovnéz ovladatelné
ptirodni sily, které slouzi potiebam lidi — tedy energie; v poslednim ptipad€é vychdzi pravni
teorie z definice véci upravené v dnes jiz zruSeném zakon¢ ¢. 101/1963 Sb., o pravnich
vztazich v mezinarodnim obchodnim styku. VSechny tyto véci jsou povazovany za dodavky
ve smyslu zédkona (byt pro zadavani vefejnych zakazek na nabyti ¢i ndjem nemovitosti plati
zakonna vyjimka stanovena v § 18).

Véci lze z pravniho hlediska rozliSovat podle rGznych kritérii; jednim z moznych dé€leni je
rozdeleni na véci individudlné uréené a hromadné. Za véc hromadnou se povazuje soubor
individualn¢ urcenych véci nebo takova véc, o niz tak stanovi zakon (napiiklad podnik dle
obchodniho zakoniku). I kdyz je podnik véci, jeho nabyvani ¢i ndjem v reZimu zédkona by az
na vyjimecné ptipady byly z hlediska aplikace zdkona nevhodné a ¢asto i sporné. Z tohoto
davodu bylo nabyvani ¢i najem podniku vyjmuto z ptsobnosti zdkona (§ 18 odst. 1), kdy toto
vyjmuti je v souladu sevropskymi zaddvacimi smérnicemi; nutnost stanoveni explicitni
vyjimky vyplyva z ur¢itych odlisnosti definic dodavek v evropském pravu a Ceském pravu,
jelikoz nelze bez dal$iho prevzit presné znéni evropské zaddvaci smérnice, aniz by toto znéni
zpusobovalo vykladové problémy.

K§9

Definici vefejné zakazky na stavebni prace je mozno roz¢lenit do dvou dil¢ich podskupin.
Prvni podskupinu vetejnych zakézek na stavebni prace tvoii veskeré stavebni prace tykajici se
¢innosti, které jsou vyslovné specifikovany v ptiloze zdkona, pii¢emz za veiejnou zakazku na
stavebni prace se bude povazovat jak samostatné provedeni takovych stavebnich praci, tak 1
projektova Cinnost, ktera je spjata s provedenim téchto stavebnich praci.

V piipad¢, ze by tato projektova Cinnost byla od pfisluSnych stavebnich ¢innosti oddé€lena,
nebylo by mozné takovou Cinnost povazovat za zakazku na stavebni prace, ale jednalo by se o
vefejnou zakdzku na sluzby. Zadavatel je opravnén na zaklad¢ vlastniho uvazeni rozhodnout o
tom, zda zada projekt samostatné¢ nebo spolecné s naslednou realizaci stavebnich ¢innosti,
pficemz by mél zohlednit zejména ekonomické aspekty jednotlivych zplisobl zadavani. Na
druhou stranu vSak zadavatel musi v zaddvacich podminkach vymezit urcité¢ standardy, resp.
pozadavky na vykon nebo funkci tak, aby v piipadé, Ze je pfedmétem zadavaciho fizeni jak
zpracovani projektové dokumentace (tedy projektova ¢innost), tak i realizace stavebnich praci
na ni navazujicich, byly podany porovnatelné nabidky.

Za veiejnou zakdzku na stavebni prace se povazuje i1 takovd zakdzka, kdy predmétem
smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a dodavatelem bude soubor zdvazki, které budou
obsahovat stavebni, popfipad¢ téz stavebné inzenyrské cCinnosti (nemusi jit tedy pouze
o ¢innosti vyslovné citované v ptfiloze zdkona), sméfujicich ke zhotoveni stavby. Je vSak
nezbytné, aby stavba byla schopna plnit jako celek samostatnou technickou ¢i ekonomickou
funkci.
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Provedeni stavebni ¢innosti je nutno povazovat za komplexni plnéni poskytované zadavateli
ze strany dodavatele. Vzhledem ke komplexnosti a pfipadné sloZitosti pfedmétu plnéni
vetejnych zakazek na stavebni prace je nezbytné podradit pod tyto zakdzky téz nezbytné
dodavky a sluzby, které jsou spjaty s provedenim stavebnich praci.

Za vetejnou zakazku na stavebni prace je nutno povazovat téz takové zakazky, kdy zadavatel
svéti veSkerou cCinnost souvisejici s realizaci stavebni zakazky tfeti osob&. Tato osoba
obstarava pro zadavatele veskeré Cinnosti souvisejici s provedenim stavebnich praci. Tento
zpusob zadavani vetejnych zakézek je tudiz nutno povazovat téZ za vefejnou zakazku na
stavebni prace, nikoliv za vetfejnou zakdzku na sluzby.

K§10

Verejna zakazka na sluzby je v pojeti zakona vymezena negativné — veskeré vetejné zakazky,
které nenaplni definici vefejnych zakdzek na dodavky ¢i stavebni prace, jsou povazovany za
vetejné zakdzky na sluzby.

Wv o

vetejné zakazky obsahujici dodavky, avsak kdy predpokladand hodnota poskytovanych sluzeb
je vyssi nez predpokladané hodnota piislusné dodavky.

Pokud jsou urcité stavebni prace poskytovany v souvislosti s konkrétnimi sluzbami, bude se
jednat o vefejnou zakézku na sluzby, pokud tyto stavebni prace nejsou zédkladnim ucelem
vetejné zakazky, pro ktery je vefejna zakdzka zadavana, ale jejich provedeni je nezbytné ke
splnéni vefejné zakdzky na sluzby.

S ohledem na rozdilné povinnosti vyplyvajici zevropskych zadavacich smérnic jsou
jednotlivé sluzby vymezeny v ptiloze zdkona. V piiloze €. 1 jsou uvedeny tzv. prioritni
sluzby, jejichz uvefejnéni a plnéni jinych povinnosti je nezbytné na komunitdrni Grovni,
zatimco sluzby uvedené v piiloze ¢. 2 se oznamuji pouze v ramci Ceské republiky bez ohledu
na jejich predpokladanou hodnotu. V ptipadé¢, Ze urcitd vetejna zakdzka je kombinaci sluzeb
uvedenych v obou pfilohach, stanovi se kategorie sluzeb podle pifedpokladané hodnoty
jednotlivych sluzeb, jejichz vyse prevlada.

V souladu s pojetim evropského prava je tieba za vefejnou zakazku na sluzby povazovat
1 vefejnou zakazku zaddvanou za ti€elem nabyti licen¢niho opravnéni.

K§11

Zakon o vefejnych zakazkach definuje pojem ramcovych smluv. Pro zjednoduseni zakonné
upravy byla pfijata zdsada v tom smyslu, Ze pouziva-li zakon pojem vetejna zakazka, vztahuje
se pfislusné ustanoveni i na rdmcovou smlouvu, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.
K uzavieni ramcovych smluv jsou opravnéni vSichni zadavatelé¢ (vSechny 3 kategorie
zadavatelll) vymezeni zdkonem. Radmcovou smlouvou se pfitom rozumi Uplatnd smlouva
uzaviend mezi jednim ¢i1 vice zadavateli (sdruzeni) a na druhé strané¢ jednim ¢i vice
dodavateli, pficemz doba trvani takovéto smlouvy musi byt omezena na dobu urcitou.
V ptipadé vetejného zadavatele nesmi doba trvani rdimcové smlouvy v zasad¢ piesahovat Ctyfi
roky (§ 89 odst. 5). Pfedmétem ramcové smlouvy je uprava vice ¢i méné konkretizovanych
podminek tykajicich se nasledné¢ho zadavani budoucich jednotlivych vetejnych zakazek za
dobu trvani ramcové smlouvy. Rdmcova smlouva by tak méla vymezovat vzdy urcity druh a
kategorii zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci, kter¢ budou v pribéhu ptisluSného casového
obdobi v jejim ramci zaddvany.
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Zakon za ramcovou smlouvu rovné€z povazuje smlouvu, kterd byla uzaviena v souladu
s evropskymi zadavacimi smérnicemi ve prospéch sektorového zadavatele dle § 2 odst. 6
osobou, kterd je k sektorovému zadavateli piidruzena (§ 17 pism. h), pokud je tato piidruzena
osoba dle narodniho pravniho fddu v zemi, v niz se nachdzi jeji sidlo ¢i misto podnikani,
rovnéz sektorovym zadavatelem.

K§12

Pro urceni, zda se jednd v konkrétnim ptipad¢ o nadlimitni ¢i podlimitni vefejnou zakazku
nebo vefejnou zakazku malého rozsahu, je zadavatel povinen stanovit ptedpoklddanou
hodnotu vefejné zakazky s ohledem na finan¢ni limity uvedené v tomto ustanoveni.

Finan¢ni limity pro rozliSeni nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek odpovidaji
finan¢nim limitim (a jejich pfepoctiim na narodni mény clenskych statl, které nejsou Cleny
eurozony) stanovenym v pravnich predpisech Evropskych spolecenstvi (po zaokrouhleni dolit
na tisice). V novych evropskych zadavacich smérnicich jiz nejsou uvadény financni limity ve
zvlaStnich prédvech cerpani (ménové jednotce Mezinarodniho ménového fondu), které
odpovidaji finanénim limitim, k jejichz dodrzovani se Evropské spolecenstvi zavazalo
v ramci svych mezinarodné pravnich zavazkl, nybrZ v jejich pfepoctu na eura. V dasledku
této skuteCnosti je vSak nutné finan¢ni limity vyjadiené v eurech ptizplisobovat v zavislosti na
zménach sménného kurzu eura a zvlastnich prav &erpani. Clanek 78 smérnice 2004/18/ES
(a ¢lanek 69 smernice 2004/17/ES) stanovi, ze Evropskd komise oveti finanéni limity kazdé
dva roky po nabyti G¢innosti smérnice a v ptipad¢ potieby je upravi. Takto upravené finan¢ni
limity budou uvefejnény v Ufednim véstniku Evropské unie vzdy na pocatku mésice
listopadu, ktery bezprostiedné piedchazi 1. lednu roku, od kterého budou nové finan¢ni limity
platit.

V navaznosti na tuto zménu na trovni Evropské unie budou muset byt nové financni ¢astky
vzdy promitnuty novelou do zdkona. Odkaz na pifedpisy Evropského spolecenstvi neni
vzhledem k jejich legislativné-technickému pojeti v zasadé¢ mozny. Nové financni limity jsou
sice stanoveny nafizenim Evropské komise, to je vSak pojato jako novela ustanoveni smérnic
a nema tedy charakter pfimo pouzitelné¢ho piedpisu.

Zakon opousti koncepci ptfedchoziho zakona ¢&.40/2004 Sb., o vefejnych zakéazkach
apovazuje za vefejnou zakazku jakékoliv uplatné zakazky bez ohledu na vysi jejich
ptedpokladané hodnoty. Vefejné zakazky na dodavky nebo sluzby, jejichz predpokladana
hodnota nedosahuje 2 mil. K¢, a vefejné zakazky na stavebni prace, jejichz predpokladana
hodnota nedosahuje 6 mil. K¢, se oznacuji jako vetejné zakdzky malého rozsahu.

Ptestoze se evropské zaddvaci smérnice vztahuji jen na nadlimitni vefejné zakazky, musi byt
na zakladé rozhodovaci praxe Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi rovnéz v ptipadé
vefejnych zakazek, jejichz predpokladana hodnota nedosahuje limith stanovenych
smérnicemi, zachovany minimalné zékladni zasady vyplyvajici ze Smlouvy o zalozeni ES,
které jsou vyjadieny v § 6 zadkona (viz rovnéz bod 2 preambule smérnice 2004/18/ES). Je na
uvazeni Clenskych statl, jak dodrZzovani téchto zasad zajisti. Z dlivodl pravni jistoty a rovnéz
z divodu pomérn€ vysoké hodnoty finan¢nich limitd stanovenych smérnicemi, jsou i pro
zadavani podlimitnich zakdzek nad narodni limit 2 mil. K¢ (pro dodavky a sluzby), resp. 6
mil. K¢ (pro stavebni prace) stanoveny obdobné postupy, a to ve zjednoduseném rozsahu.
Obdobnou upravu obsahuji pfislusné pravni pfedpisy vétsiny ,,starych® i ,,novych® clenskych
statdl EU (jedna se napiiklad o Rakousko, Némecko, Svédsko, Francii, Spanélsko, Slovensko,
Polsko, Mad’arsko, Slovinsko nebo Litvu). Pro vetfejné zakazky s predpoklddanou hodnotou
pod 2 mil. K¢ (pro dodavky a sluzby), resp. 6 mil. K¢ (pro stavebni prace) pak zakonem
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nejsou stanoveny zadné zavazné postupy; zakon zde pro vetejného zadavatele pouze odkazuje
na dodrZeni obecnych zésad uvedenych v § 6.

K§13az§16

Kazdy zadavatel je povinen ptfed pofizovanim zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci stanovit
predpokladanou hodnotu tohoto zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci. Tuto piedpokladanou
hodnotu je povinen stanovit v souladu s ustanovenim § 13 az § 16 zakona. § 13 obsahuje
obecna ustanoveni o stanoveni predpokladané hodnoty a je generalnim ustanovenim pro § 14
az § 16.

Na zékladé stanovené predpokladané hodnoty zakazky postupuje zadavatel dle ustanoveni
platnych pro zadavani nadlimitnich ¢i podlimitnich vetejnych zakazek, poptipadé mimo rezim
zékona (viz vyjimky dle § 18 a § 19). Pfedpokladanou hodnotu je zadavatel povinen urcit na
zéklad€ udaji a informaci o zakdzkach stejného ¢i podobného charakteru. Pokud neni tato
informace k dispozici, stanovi se predpoklddand hodnota na zaklad¢ prizkumu trhu
a v ptipadé, ze ani tento zpiisob neumoziuje predpoklddanou hodnotu stanovit, je zadavatel
povinen stanovit predpokladanou hodnotu jinym vhodnym zpiisobem.

Pfi stanoveni predpokladané hodnoty se zdsadn€ vychazi z ptredpokladané vyse penézitého
zavazku bez dan¢ z ptidané hodnoty.

Pti uréovani predpokladané hodnoty vetejné zakéazky je zadavatel povinen vzdy sam stanovit,
co je pfedmétem vetejné zakazky. Tato ivaha je nezbytnd zejména s ohledem na vymezeni,
zda se jednd v urcitych piipadech o jedinou vetfejnou zakazku ¢i nékolik samostatnych
vetejnych zakdzek; k tomu je stanoveno pravidlo s¢itani prfedpokladanych hodnot vefejnych
zakazek na stejné a spolu souvisejici dodavky ¢i sluzby, které je zalozeno na prvku
predvidatelnosti zadavatele o budoucim potizeni zbozi ¢i sluzeb. Pii s¢itani predpokladanych
hodnot vefejnych zakazek na dodavky je téz tteba prihlédnout k zdsadam, na nichz je zékon
zalozen, a to zejména k zasad¢ ucelného, hospodarného a efektivniho vynakladani penéznich
prostiedkti; s ohledem na tuto skutecnost bylo do zakona vloZeno ustanoveni, které vyjima
z povinnosti s¢itdni nékteré specifické komodity (dodavky), u nichz je netcelné¢ a
neekonomické je pofizovat zejména ve veétSim mnozstvi a bez ohledu na aktudlni potiebu
zadavatele (prokazani téchto skutecnosti bude vzdy na zadavateli). Vzdy je tieba zvazovat
vécnou a ¢asovou souvislost pofizovani zbozi (pod uvedené ustanoveni je mozné podradit
napiiklad nakup potravin, 1ékd, letenek, pohonnych hmot apod.).

Ma-li byt uzaviena smlouva na poskytnuti dodavek c¢i sluzeb na dobu urcitou, stanovi se
predpokladana hodnota vetfejné zakazky na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace s ohledem na
penézity zavazek, ktery vznikne zadavateli za celou dobu trvani této smlouvy. V piipadé
smlouvy na poskytnuti dodavek ¢i sluzeb na dobu neurcitou ¢i na dobu, jejiz trvani nelze
piesné vymezit, je obecné stanoveno pravidlo urceni ptfedpokladané hodnoty za dobu Ctyf let.
K vySe uvedenym zékladnim zptisobim jsou rovnéz pfifazeny zvlastni alternativni zpisoby
urceni predpokladané hodnoty, pokud se jednd o veiejnou zakazku s trvajicim ¢i opakujicim
se plnénim (na zdkladé¢ tohoto ustanoveni se spocitd nejprve zdklad pro vypocet
piedpokladané hodnoty, ktera je ndsledné stanovena (nasobena) s ohledem na predpokladanou
dobu trvani smlouvy).

Specifické ustanoveni se tyka stanoveni predpoklddané hodnoty vetejné zakazky na stavebni
prace. Do predpokladané hodnoty se v tomto piipadé zapocitava i predpoklddana hodnota
dodavek, které jsou nezbytné (nikoliv jakékoliv) k realizaci predmétu veiejné zakazky na
stavebni prace. U sektorového zadavatele se do predpokladané hodnoty vefejné zakazky na
stavebni prace zapocita rovnéz predpokladana hodnota sluzeb, které jsou nezbytné (nikoliv
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tedy jakékoliv) k realizaci predmétu vetfejné zakdzky na stavebni prace. Jinak plati, ze se
predpokladana hodnota vetejné zakdzky na stavebni prace stanovi podle pravidel uvedenych v
§ 13.

K§17

Pro zjednoduseni a piehlednost zdkona jsou definovany nékteré zakladni pojmy, které se
v zékon¢ opakované vyskytuji. Tyto pojmy je tieba v dalSich ustanovenich zakona tfeba vzdy
vykladat v souvislosti s ustanovenim tohoto paragrafu.

Definované pojmy vychazeji jak zplatné Upravy evropskych zaddvacich smérnic, tak
1 z nutnosti upravit tyto pojmy v zakon¢ pro vyssi pirehlednost.

Definice ptidruZzené osoby je koncipovana na zdkladé¢ ovladdacich vztahti podle § 66a
obchodniho zékoniku. Za pridruzené se tak povazuji veskeré osoby, které jsou ve vztahu
k zadavateli ovladajici ¢i ovladanou osobou, pfipadné jsou spole¢né se zadavatelem jinou
osobou ovladany. Tato koncepce odpovida pozadavkiim smérnice ¢. 2004/17/ES, ktera pomér
pfidruzeni definuje s odkazem na smérnici 83/349/ES, o konsolidovaném tucetnictvi, nebo
odkazem na dominantni vliv pro subjekty této smérnici nepodléhajici. V obou ptipadech miize
pomér mezi piidruzenymi osobami vyplyvat zejména z vlastnickych vztaht, financni Gcasti ¢i
jinych pravidel existujicich mezi témito osobami na smluvnim zéklad¢. Evropské smérnice
stanovi rovnéZ shodné vyvratitelné domnénky pro existenci vztahu pfidruzeni jako obchodni
zakonik — tj. vétSina na zdkladnim kapitdlu, pfipadné vétSina hlasovacich prav na zakladé
dohody s jinou osobou nebo schopnost prosadit personalni zmény ve statutarnim ¢i dozorcim
organu.

Definice subdodavatele je pro dalsi vyklad ustanoveni zdkona stéZejni zejména ve vztahu
k ustanovenim tykajicim se kvalifikace dodavatele. Za subdodavatele je povazovdna nejen
osoba, ktera fakticky provadi urCitou Cinnost (poskytuje ¢ast plnéni misto dodavatele), ale
rovnéz osoba, kterd poskytuje dodavateli pro plnéni vefejné zakdzky urcité véci (napiiklad
vyrobni zdroje) ¢i prava (naptiklad licen¢ni opravnéni).

Zakon rovnéz rozliSuje mezi pojmy zadavani vefejné zakazky a zaddni vefejné zakazky.
Zadavani vyjadiuje proces — jde o postup zadavatele v zadavacim fizeni upraveny zédkonem.
Zadanim se rozumi ukonéeni zaddvani, jez spofivd ve vybéru nejvhodnéjsi nabidky
a nasledném uzavieni smlouvy. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky neni akceptaci
navrhu na uzavieni, ale pouze specifickym tkonem v kontraktacnim procesu, kterym
zadavatel rozhoduje o tom, s kterym z uchazecli uzavie smlouvu. Akceptaci navrhu je az
vlastni uzavieni smlouvy.

V definici zvlastniho ¢i vyhradniho prava je rovnéz tieba ptihlizet k judikatuie Soudniho
dvora Evropskych spolecenstvi (napiiklad The Queen v Secretary of State for Trade and
Industry, ex parte British Telecommunications plc., C-302/94), ze kterého vychazi ustanoveni
evropské zadavaci smérnice, které bylo transponovano do Ceského pravniho prostfedi. Za
zvlastni ¢i vyhradni pravo jiz nadale miZze byt povazovano pouze takové pravo, které pri
splnéni dalSich podminek podstatnym zptsobem ovliviiuje moznost jinych osob vykonavat
prisluSnou relevantni ¢innost (§ 4), pfiCemz je tieba vzit v vahu jak pravni tak i faktické
faktory vykonu pfislusné ¢innosti.

K§18
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Zakon piinaSi oproti stavajici zdkonné upravé nékterd zpiesnéni ustanoveni tykajici se
vyjimek z povinnosti aplikace zdkona, které jsou (aZz na vyjimky vyplyvajici z podstaty)
spole¢né pro vSechny kategorie zadavateld. Nékterd ustanoveni jsou shodna se stavajici
zékonnou upravou, popiipade doslo k jejich terminologickému upfesnéni.

V oblasti vyroby a nakupu zbrani je ziejmé, ze tuto zdkonnou vyjimku je mozno vztdhnout
pouze na zadavatele z vojenské oblasti, nikoliv na policejni slozky. Z diivodu zajisténi pravni
jistoty zadavatelt pfi aplikaci této vyjimky je Ministerstvo obrany zmocnéno stanovit seznam
vojenského materidlu, na ktery se tato vyjimka vztahuje, vyhlaskou. Tento seznam musi
vychazet z vymezeni vojenského materidlu v pravu Evropskych spolecenstvi.

Pod rezim zakona dale nespadaji jakékoliv operace zadavatele souvisejici s vydavanim ¢i
prevodem cennych papirti ¢i jinych finanénich néstroji (derivatd atp.), stejné¢ jako jiné
operace provadéné za ucelem ziskani pen¢znich prostredkil ¢i kapitdlu; nejde vsak o veskeré
operace souvisejici se ziskavanim penéznich prostiedkl ¢i kapitdlu — na ziskavani uvéru ¢i
pujcek s troky se ustanoveni zékona vztahuji.

V ptipadé Ceské narodni banky nespadaji pod rezim zdkona pouze takové sluzby, které jsou
poskytovany Ceskou narodni bankou p#i vykonu jeji ptisobnosti dle piislusnych pravnich
predpisi.

Jelikoz se v praxi jevilo zna¢né nevhodné podiizovat reZimu zédkona nabyvani nebo najem
nemovitosti, bytii ¢i nebytovych prostor je v tomto ohledu v souladu s evropskymi zaddvacimi
smérnicemi ucinéna vyjimka. Vyjimka se vztahuje rovnéz na financni sluzby souvisejici
s nabytim nebo najmem nemovitosti, bytli ¢i nebytovych prostor; to vSak neznamena, Ze by
rezimu zékona nebylo podfizeno napiiklad uzavirani Gvérovych ¢i leasingovych smluv
zadavatelem, pokud souviseji s nabytim ¢i ndjmem nemovitosti, bytd ¢i nebytovych prostor.

Rezimu zékona nejsou podiizeny ani vefejné zakazky sméfujici k nabyti, piipravé nebo
vyrobé programového obsahu pro rozhlasové nebo televizni spole¢nosti. Pojem rozhlasové
a televizni spolecnosti je §irSi, neZ pojem provozovatele s licenci nebo provozovatele ze
zékona v zakoné o rozhlasovém a televiznim vysilani.

Do vyjimek z ptisobnosti zakona bylo rovnéz transponovano rozhodnuti Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi ve véci Teckal Srl. v. Comune di Viano a Azienda Gas Acqua
Consorziale AGAC) di Reggio Emillia, C-107/98, stejné jako i na néj navazujici rozhodnuti
Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ve véci Stadt Halle a RPL Lochau v. TREA Leuna,
C-26/03. Vyjimka umoziiuje uzavirat smlouvy mimo rezim zakona, pokud jsou pftislusné
dodavky, sluzby ¢i stavebni prace poskytovany vetejnému zadavateli osobou, ktera vykonava
pievaznou Cast své Cinnosti ve prospéch vefejného zadavatele (obecné se v evropském pojeti
povazuje za prevaznou ¢innost dosahujici kolem 80 % obratu osoby), ve které ma vetejny
zadavatel tzv. vylu¢nd majetkovd prava; zakon vymezuje legalni definici vylu¢nych
majetkovych prav. Tato vyjimka bude nejcastéji dopadat na zadavatele, ktefi zfidili ¢i zalozili
k poskytovani urcitych cinnosti pfispévkové organizace, statni podniky ¢i obchodni
spole¢nosti.

Jelikoz pojem podnik je oproti obecnému pojeti evropského prava definovan v Ceském

pravnim prostfedi jako véc hromadné a spadal by jinak pod vefejnou zakézku na dodavku,
bylo nutno ucinit zakonnou vyjimku 1 pro nabyti ¢i najem podniku zadavatelem.

Zakon stanovi rovnéz nékteré vyjimky z povinnosti zadavat podlimitni vetejné zakazky, které
jsou definovany z hlediska vécného ¢i z hlediska osobniho.

Jako specifickou vyjimku lze charakterizovat vylouceni vetfejnych zakazek malé¢ho rozsahu
z pusobnosti zakona. V tomto ptipad¢, byt se jedna o vetejné zakazky, nejsou tyto vetrejné
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zakazky zadavany v rezimu zdkona; zakon zde pouze uklada vefejnému zadavateli povinnost
dodrzeni zékladnich z4sad uvedenych v § 6.

K§19

Na sektorového zadavatele se vztahuji pouze ustanoveni zékona tykajici se nadlimitnich
vetejnych zakazek.

Vyjimka z povinnosti zadavat nckteré nadlimitni vefejné zakazky dle tohoto ustanoveni se
tyka pouze sektorového zadavatele. Sektorovy zadavatel zejména nepostupuje podle zakona
v piipad¢, Ze je vefejnd zakazka zadavana za jinym uUcelem, nez je vykon tzv. relevantni
¢innosti definované v § 4; pro urceni, za jakym ucelem je zakazka zaddvana, je tfeba u
»smiSenych* vefejnych zakazek vychdzet rovnéz z § 5 zdkona.

Sektorovy zadavatel rovnéz nepostupuje podle zédkona v ptipad¢€, ze pofizuje zbozi nebo jej
najima za ucelem dal$iho prodeje ¢i najmu za predpokladu, Ze k tomuto ndjmu ¢i prodeji jsou
opravnény za stejnych podminek i jiné osoby. Ostatni vyjimky platné pro sektorové
zadavatele jsou shodné s vyjimkami upravenymi ve stavajicim zakong.

Sektorovy zadavatel neni povinen postupovat podle zakona rovnéz v piipadé, zadava-li
vetejné zakazky vyhradné ptidruzené osobé. Totéz plati v ptipadech, kdy vetejnou zakéazku
zadava vice sektorovych zadavateld spole¢né sdruzenych pro tcely zadavani vetejné zakazky,
je-li vefejnd zakdzka zadévana osobé pfidruzené alesponl k jednomu z téchto sektorovych
zadavatelii. Tento postup je vSak dale podminén skutecnosti, Ze alespont 80 % primérného
obratu pridruzené osoby za posledni 3 roky je dosazeno poskytovanim plnéni timto
zpisobem. Pro formulaci této vyjimky neni nezbytné do zdkona zavadét pojem spolecny
podnik uvedeny v evropskych zadavacich smérnicich z divodu, ze tomuto uskupeni odpovida
dle ¢eského pravniho fadu pouze sdruzeni sektorovych zadavateld za uc¢elem zadavani vetejné
zakazky (sdruzeni sektorovi zadavatel¢).

Obdobné jsou z plisobnosti zdkona vylouceny zakazky zaddvané sdruzenymi sektorovymi
zadavateli nékterému ztéchto sektorovych zadavateli nebo jednim ze sdruzenych
sektorovych zadavatelim takto sdruzenym sektorovym zadavatelim — vtomto druhém
piipad¢ vSak musi byt sektorovi zadavatelé prokazatelné sdruzeni po dobu minimalné tii let.
Sektorovi zadavatelé vyuzivajici této zdkonné vyjimky mohou byt Evropskou komisi vyzvani
ke sdéleni zejména relevantnich informaci tykajicich se identifikace pfidruzenych osob ¢i
ostatnich sdruzenych sektorovych zadavatell a identifikace zakazek.

K §20

Evropska zadavaci smérnice 2004/17/ES deklaruje, Ze pravni uprava vetejnych zakazek se
nema vztahovat na Cinnosti, které jsou vystaveny plné konkurenci na trzich, na které neni
piistup omezen. Zda tato konkurence je €i neni zajiSténa, posuzuje Evropskd komise na
zéklad¢ zadosti dotceného sektorové ho zadavatele ¢i vécné piislusného ministerstva podané
prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj dle kritérii, kterd jsou v souladu
s ustanovenimi Smlouvy o zalozeni ES tykajicich se hospodaiské soutéze; jde zejména
o vlastnosti pfislusného zbozi nebo sluzeb, existenci alternativniho zbozi nebo sluzeb, cen
a stavajici ¢i budouci moznosti volby dodavatela piislusného zbozi ¢i sluzeb. Podnét k podani
takové zadosti vé€cné piislusSnym ministerstvem muze dat kterykoliv sektorovy zadavatel,
pokud zadost nepodava piimo dotéeny sektorovy zadavatel. Evropska komise postupuje pfi
rozhodovéni, zda je piislusna relevantni ¢innost vystavena plné konkurenci na trhu ¢i nikoliv,
dle ¢lanku 30 smérnice 2004/17/ES a Rozhodnuti Evropské komise 2005/15/ES ze dne 7. 1.

2005 o provadécich pravidlech k postupu stanovenému ¢lankem 30 smérnice ES.
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Na posouzeni zadosti ma Evropskd komise obecné tfimési¢ni lhltu, kterd miize byt
v odivodnénych ptipadech prodlouZena az na 6 mésicti. Pokud Evropska komise nerozhodne
ve lhaté 6 mésici, plati, ze pfisluSna relevantni ¢innost jiz nadédle neni podfizena zakonu
o vetejnych zakazkach. Od okamzZiku uc¢innosti rozhodnuti Evropské komise o tom, Ze je
prislusna relevantni Cinnost plné vystavena konkurenci na trzich, nepostupuje sektorovy
zadavatel pii zadavani vefejnych zakédzek v souvislosti s vykonem této ¢innosti dle zdkona.

K §21

Vefejnou zakizku zadavatel zpravidla zaddvd v zaddvacim fizeni. Zadavatel nezadava
v zadavacim fizeni vetejné zakdzky, jez jsou vyjmuty z piisobnosti zdkona.

Zakon rozliSuje Sest druhli zadavacich fizeni. K jiz znamym zaddvacim fizenim — otevienému
fizeni, uz§imu fizeni, jednacimu fizeni s uvefejnénim a jednacimu fizeni bez uvefejnéni,
ptibyvaji nové druhy zadavaciho fizeni — soutézni dialog, jehoz mize vyuzit pouze vetejny
zadavatel, a zjednoduSené podlimitni fizeni, jehoz mlze vyuzit pouze vetejny zadavatel,
pokud zadava podlimitni vefejnou zakazku. Vetejnou zakazku Ize tedy zadat v

a) otevieném fizeni, ve kterém na zdkladé ozndmeni oteviené¢ho fizeni vyzyva
zadavatel neomezeny pocet dodavateli k poddni nabidek a prokdzani splnéni
pozadované kvalifikace,

b) uz$im fizeni, ve kterém na zakladé¢ oznadmeni uZzSiho fizeni ¢i jiné informace
o zahdjeni uzsiho fizeni vyzyva zadavatel neomezeny pocet dodavatelii k podani
zé&dosti o Ucast v tomto fizeni a k prokdzani splnéni pozadované kvalifikace a ve
kterém po posouzeni kvalifikace dodavateli a pfipadném omezeni jejich poctu
vyzyva kvalifikované zdjemce k podani nabidek,

¢) jednacim fizeni suvefejnénim, ve kterém na zakladé¢ oznadmeni jednaciho fizeni
s uvefejnénim ¢i jiné informace o zahdjeni zadavaciho fizeni vyzyva zadavatel
neomezeny pocet dodavatelii k podani zadosti o ucast v tomto tizeni a k prokdzani
splnéni pozadované kvalifikace a ve kterém po posouzeni kvalifikace dodavatela
a pfipadném omezeni jejich poctu vyzyva zadavatel kvalifikované zajemce k podéani
nabidek, o nichz po jejich podani, posouzeni a ptfedbézném hodnoceni jedna
s uchazeci; pro sektorové zadavatele je navic stanovena v § 33 moznost jednat i
pied podanim nabidek, jsou-li spInény podminky stanovené v tomto paragrafu,

d) jednacim fizeni bez uvefejnéni, ve kterém zadavatel vyzyva jednoho ¢i vice
dodavatell k jednéani, ptipadné¢ 1 k prokdzani splnéni kvalifikace, pokud je
zadavatelem pozadovana v souladu s timto zdkonem, a k podani nabidek,

e) soutéznim dialogu, ve kterém na zakladé¢ oznameni soutézniho dialogu vyzyva
vefejny zadavatel neomezeny pocet dodavatelti k podani Zadosti o ucast v tomto
fizeni a k prokazani splnéni pozadované kvalifikace a ve kterém po posouzeni
kvalifikace dodavatelii a pfipadném omezeni jejich poctu vyzyva vetejny zadavatel
kvalifikované zdjemce k ucasti v soutéznim dialogu za ucelem nalezeni jednoho ¢i
vice vhodnych feseni plnéni vetejné zakdzky; po nalezeni jednoho ¢i vice vhodnych
feSeni vyzyva vefejny zadavatel vSechny pivodné vyzvané zajemce k podani
nabidek,

f) ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, ve kterém veiejny zadavatel vyzyva nejméné
pét zdjemcti k podani nabidky na plnéni podlimitni vefejné zakazky a prokazéani
splnéni pozadované kvalifikace.
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Zakon rovnéz upravuje dva zvlastni druhy fizeni, a to dynamicky nakupni systém a fizeni,
které podstupuje vefejny zadavatel, zaddva-li vefejnou zakazku na zakladé ramcové smlouvy.
Tato fizeni jsou svou povahou fizenimi sui generis.

Bez naplnéni dalSich specifickych podminek je kazdy zadavatel opravnén pro zaddvani
vetejné zakazky pouzit oteviené fizeni a uzsi fizeni. Ostatni druhy zadavacich fizeni je mozné
pouzit jen pfi splnéni zdkonem specifikovanych podminek. SoutéZzni dialog a zjednodusené
podlimitni fizeni je opravnén pouzit pouze verejny zadavatel.

K §22

Sektorovy zadavatel a vetejny zadavatel v pripad¢ zadavani sluzeb uvedenych v ptiloze ¢. 2
zdkona jsou opradvnéni pouzit rovnéZ jednaci fizeni s uvefejnénim, a to bez naplnéni
jakychkoliv dalsich podminek.

Veftejny zadavatel je opravnén zadat vetejnou zakazku v jednacim fizeni s uvefejnénim pouze
za predpokladu splnéni podminek vymezenych v tomto paragrafu. Vycet ptredpokladi pro
pouziti jednaciho fizeni s uvetejnénim je taxativni.

Za nabidky, které nesplnily podminky stanovené zakonem ¢i zadavatelem, je tfeba povazovat
jak nepftijatelné, tak i netplné nabidky. Za nepfijatelné je mozné povazovat nabidky, které
sice obsahuji vSechny dokumenty stanovené zakonem a vefejnym zadavatelem (nabidka je
uplnd), ale z hlediska obsahu téchto dokumentli pozadavky zakona ¢i vetejného zadavatele
splnény nejsou, popf. i nabidky, které jsou netiplné ve vztahu k pozadovanym kvalifikaénim
dokladim ¢i informacim. Podmnozinou nepfijatelnych nabidek jsou nabidky nevhodné, které
nerespektuji pozadavky zadavatele na piredmét plnéni vetfejné zakazky (napi. zadavatel
pozadoval dodavku vice osobnich automobili a misto toho mu byl doddn jeden mikrobus);
v takovém piipad¢ je zadavatel opravnén zadat vefejnou zakézku i v jednacim fizeni bez
uvefejnéni. Nelplnymi nabidkami jsou nabidky, které neobsahuji urcity dokument
pozadovany zadkonem ¢i vefejnym zadavatelem (uchaze¢ by mél byt vyloucen v ramci
kontroly uplnosti pfi otevirani obalek s nabidkami, popt. nejpozdéji pii posuzovani nabidek).

Zakaz moznosti podstatné ménit zadavaci podminky je tfeba vzdy posuzovat s ohledem na
podminky poskytovaného plnéni a hodnotici kritéria.

Zakon stanovi 1 zvlaStni postup pro piipad, ze byly podany pouze nepfijatelné nabidky, které
ale byly podany ve lhiité pro podéani nabidek. V takovém piipadé neni tieba jednaci fizeni
s uvetejnénim uvetejiiovat a je mozné postupovat dle ustanoveni odst. 2 (v takovém piipadé
se dopliluje na zaklad¢ vyzvy zadavatele k jednani jiz podana nabidka).

K §23

Podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni jsou vymezeny taxativné. Jednaci fizeni
bez uvetejnéni by mélo byt vyuzivano zadavateli jen ve zcela vyjimecnych ptipadech jako
krajni prostiedek zadani vefejné zakéazky.

Zakon vymezuje jednak obecné podminky pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, jednak
zvlastni podminky pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni, které jsou stanoveny s ohledem na
jednotlivé druhy vetfejnych zakazek.

Podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni jsou dany obecné jak pro vetejné

zadavatele, tak i pro sektorové zadavatele s tim, ze pro sektorové zadavatele existuji urcité
odchylky.
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Oproti stavajici pravni Upravé byla piijata moznost pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni
v piipad¢, Ze ze zdkonnych divodh je opravnén poskytnout urCité plnéni vyhradné jediny
dodavatel. Pti postupu dle uvedeného odstavce neni pfipustné, aby veiejna zakazka byla
zadana vice nez jednomu dodavateli.

Rovnéz moznost zadani vefejné zakazky v tzv. krajné naléhavém ptipadé neni jiz omezena na
vyhlaSeni krizového stavu dle zvlastniho pravniho pifedpisu. Vetejné zakazky zadévané
v souvislosti s pfipravou a feSenim krizovych situaci a mimotaddnych udalosti — tedy
v souvislosti s kvalifikovangj$im stupném zésahli vnéjSich vlivi,, nez je krajné naléhavy
pripad dle tohoto ustanoveni — jsou dle § 18 odst. 1 vyjmuty z vécné pusobnosti zakona a
nemohou tedy spadat pod tento divod pouziti jednaciho fizeni bez uvetfejnéni. Praktického
naplnéni muze tento divod nalézt v ptipadé havarii ¢i jinych mimofadnych situaci, které
nedosahuji stupné mimotaddnych udélosti ¢i krizovych situaci dle zvlastnich pravnich
predpist. Naléhavy ptipad, jako podminka zadani vetejné zakazky v tomto zadavacim fizeni,
nemusi byt tedy ddna vyluéné ve vztahu ke konkrétnimu zadavateli, ale obecné s tim, ze
zadavatel potiebuje z tohoto diivodu potidit uréité dodavky, sluzby ¢i stavebni prace.

V ptipad¢ dodatecnych dodavek potfizovanych v jednacim fizeni bez uvefejnéni je nové
jednoznaéné vymezeno, ze doba tfi let pro moznost poskytnuti dodate¢nych dodavek pocina
bézet dnem uzavieni piivodni smlouvy.

V pifipadé¢ dodavek pofizovanych za zvlast¢ vyhodnych podminek je tfeba terminologii
odvozovat od zvlastnich pravnich ptedpist, které nejsou terminologicky jednotné (naptiklad
zakon €. 21/1992 Sb., o bankéch, uziva pojem spravce, zékon €. 328/1991, Sb. o konkursu
a vyrovnani pojem spravce podstaty ¢i vyrovnaci spravce, kdezto zékon ¢.363/1999 Sb.,
0 pojistovnictvi, pojem nuceny spravce).

Ustanoveni tykajici se zadani novych stavebnich praci ¢i novych sluzeb je tieba vykladat
zejména v souladu s ustanovenim zékona, které se tyka opcniho prava.

V zadkon¢ je jiz odstranén vykladovy problém zakona c¢.40/2004 Sb. a je jednoznacné
stanoveno, ze sektorovy zadavatel zadadva v jednacim fizeni bez uvetejnéni pouze nadlimitni
vefejné zakdzky. Ostatni vefejné zakazky jsou realizovany sektorovym zadavatelem mimo
rezim zakona.

K § 24

Zakon zavadi novy druh zadavaciho fizeni — soutézni dialog. Tento druh zadavaciho fizeni
jsou opravnéni vyuzit pouze vefejny a dotovany zadavatel. Utelem zavedeni nového
zadavaciho fizeni v podob¢ soutézniho dialogu je poskytnout témto zadavatelim prostiedky
k zadavani vetejnych zakazek se slozitym piredmétem plnéni, kdy zadavatelé nejsou schopni
pted zahajenim zadavaciho fizeni dostate¢né specifikovat pfedmét vetejné zakazky tak, aby
byly naplnény veskeré podminky pro pouziti jinych druhii zadédvaciho fizeni. Pro naplnéni
podminek pouziti soutézniho dialogu je nezbytné, aby piedmét plnéni vetejné zakazky byl
zv1aste slozity z objektivniho hlediska. Neni tedy mozné vyuzit toto zadavaci fizeni s ohledem
na subjektivni dojem vefejného zadavatele o nemoznosti specifikovat predmét vetejné
zakazky.

Za vetejnou zakazku se zvlasté slozitym pfedmétem plnéni je povazovana takova vefejna
zakazka, kdy zadavatel nebude schopen pfesné specifikovat technické podminky veskerého
plnéni nezbytného pro realizaci pfedmétu vetejné zakazky, nebo nebude-li vetejny zadavatel
schopen blize vymezit pravni, piipadn¢ finan¢ni ramec vetejné zakazky.
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K §25

Zakon zavadi oproti stadvajici pravni Upravé zjednoduSeny postup pro zadavani podlimitnich
vetejnych zakazek vefejnym zadavatelem, a to ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni.
ZjednoduSené podlimitni fizeni muize pouzit vyhradné vetejny zadavatel a vyhradné pro
zadavani podlimitnich vefejnych zakéazek. V ptfipadé podlimitnich vefejnych zakazek na
stavebni prace nesmi pfedpokladand hodnota stavebnich praci navic pfesahnout c¢astku 20 mil.
K¢&. Postup v tomto druhu zadavaciho fizeni upravuje § 38.

K § 26

Ustanoveni casti druhé hlavy II zadkona upravuji obecné zplsoby zahajeni a pribéh
zadavaciho fizeni.

Zadavaci tizeni lze zahdjit vyhradné jednim ze zpusobd uvedenych v tomto paragrafu. Pro
terminologické zjednodusSeni jsou pro vSechny formy zahdjeni zaddvaciho tizeni zavedeny
legislativni zkratky ,,0znameni o zahdjeni zadavaciho tizeni“ ¢i ,,vyzva o zahajeni zadévaciho
fizeni“. Legislativni zkratka ,,0znameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni* zahrnuje i zjednodusené
oznameni, jimz se zahajuje zadavéani vefejné zakazky v dynamickém ndkupnim systému,
ackoliv dynamicky ndkupni systém neni zaddvacim fizenim v pravém slova smyslu a je pod
pojmem zadavaciho fizeni zatazen pouze pro zjednoduseni pravni Gpravy.

S vyjimkou jednaciho fizeni bez uvetejnéni, zjednoduSeného podlimitniho fizeni ¢i fizeni na
zakladé ramcové smlouvy zahajuje vefejny zadavatel vSechna zadavaci fizené prostfednictvim
oznameni.

Sektorovy zadavatel miize zahdjit zadévaci fizeni vice zpiisoby. Sektorovy zadavatel zahajuje
uzs§i fizeni ¢i jednaci fizeni s uvefejnénim:

a) oznamenim zadévaciho fizeni, nebo

b) pravidelnym pfedbéZnym ozndmenim.
Oteviené fizeni zahajuje i sektorovy zadavatel vyhradné formou oznameni.

Pro ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni na nadlimitni vefejnou zakazku je zadavatel
povinen pouZit jednotny formulat pro uvefejiiovani ozndmeni a vyhlaseni v Ufednim véstniku
Evropské unie. Pro podlimitni vefejné zakazky pouziva verejny zadavatel na narodni Grovni
obdobny formulafr.

Vetejnému zadavateli je obecné¢ umoznéno pouzit pro zadavani vefejné zakazky, pro kterou
mize pouzit jednodussi rezim zakona, i striktnéj$i rezim zakona. Zahdji-li vSak vefejny
zadavatel zadavani vefejné zakazky ve striktnéjSim rezimu zakona, je povinen az do ukonceni
zadéavaciho fizeni postupovat v takto zvoleném zadavacim fizeni a plnit vSechny zakonné
povinnosti kladené na tento ptisnéjsi zakonny rezim.

K §27

Oznamenim otevieného fizeni vyzyva zadavatel dodavatele k podani nabidek a prokazani
splnéni kvalifikace. V otevieném fizeni zahijeném sektorovym zadavatelem se splnéni
kvalifikace prokazuje pouze pokud sektorovy zadavatel jeji prokazani pozaduje (§ 63).

K §28

UZzsi fizeni se sklada ze ti1 zakladnich ¢asti.
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V prvni ¢asti podavaji zajemci na zakladé uverejnéného oznameni uzsiho fizeni zadavateli
zadost o ucast v tomto fizeni a soucCasné prokazuji splnéni kvalifikace; zadavatel ziskava
v této fazi predstavu o tom, kolik nabidek na plnéni vefejné zakazky mutize ocekavat. Prvni
cast zahrnuje posouzeni kvalifikace zajemct a ptfipadné omezeni jejich poctu. Toto omezeni
muze byt provedeno stanovenim minimalniho, popf. i maximalniho poctu, pficemz v ptipadé
minimdlniho poc¢tu nesmi byt tento pocet nizsi nez pét, jde-li o vefejného zadavatele, ¢i nizsi
nez tfi, jde-li o sektorového zadavatele. V ptipadé, Ze po posouzeni kvalifikace (poptipadé i
pfed jejim posouzenim, pokud nebyl poddn dostatecny pocet Zadosti o ucCast) nemulze
zadavatel vyzvat k podani nabidky alespont minimalni zakonny pocet zdjemct, je opravnén
vyzvat k podani nabidky pouze vSechny kvalifikované zajemce (vefejny zadavatel vSak
nemuze vyzvat k podani nabidky napf. jen tii dodavatele, ackoliv splnéni kvalifikace
prokazali ¢tyfi). V takovém piipad¢ je zadavatel rovnéZ opravnén zrusit zadavaci fizeni.

Ve druhé ¢asti jsou zajemci, popiipade jejich omezeny pocet, vyzvani k podani nabidek, které
podavaji ve stanovené lhuté.

Ve finalni ¢asti, ktera je spolecna s urcitymi modifikacemi vS§em druhiim zadéavaciho fizeni, je
provadéno otevirani obalek s nabidkami, jejich posouzeni a hodnoceni (neni jiz posuzovana
kvalifikace dodavatelt, jelikoz ta jiz byla posuzovana po podani zadosti o ucast), nasledné je
zadana vetejnd zakazka a uzaviena smlouva, poptipadé zadavaci fizeni zruSeno z divoda
uvedenych v § 84.

K §29

Oproti stavajici pravni upravé je vyrazné zptesnéna uprava jednaciho fizeni s uvetfejnénim.
PfedevSim je vyslovné stanoveno, ze jedndni s uchazecCi probihd az po podani nabidek
(s vyjimkou u sektorového zadavatele dle § 33). Tento model odpovida evropskym zadavacim
smérnicim, jakoz 1 nekterym zahrani¢nim pravnim uUpravam (napiiklad némecké). Dale je
podrobné rozpracovana Uprava tykajici se jednani o nabidkach s uchazeci.

Jednaci fizeni s uverejnénim probiha v zdkladnich fazich definovanych vyse u uzsiho fizeni.
Dil¢i odlisnost spociva v tom, Ze vefejny zadavatel miize omezit pocet zajemcti, které vyzve
k podani nabidek, na nejméné tii zajemce. V ostatnich ohledech je pravni tprava obdobna
jako u uzsiho tizeni s odchylkou souvisejici s tim, ze nabidky uchazecii jsou hodnoceny pouze
piedbézné pro ucely stanoveni predbézného poradi nabidek uchazecl a nésledné probiha
jednani o nabidkach. Podminky tykajici se jednani o nabidkach obsahuje vyzva k podani
nabidek. Tyto podminky je mozné rozd¢lit do n€kolika skupin:

1. obecné podminky o zptisobu jednani s uchazeci (naptiklad zda bude jednéno se vSemi
uchazeci spolecné ¢i s kazdym oddélen€, zda budou jednani probihat v nékolika fazich
¢i nikoliv, pocet ucastniki jednani za kazdého uchazece atp.);

2. stanoveni poctu uchazect, s nimiz zadavatel zah4ji jednani o nabidkach; zadavatel je
opravnén stanovit, Ze zah4ji jednani o nabidkach nikoliv se vSemi uchazeci, jejichz
nabidky byly pfedbézné hodnoceny (které tedy splnily vSechny pozadavky stanovené
zdkona ¢i zadavatelem), ale pouze s omezenym poctem (napiiklad bude hodnoceno
pét nabidek a zadavatel ve vyzvé k podani nabidek stanovi, Zze zahdji jedndni o
nabidkach pouze s témi, ktefi se umistili po tomto predbéZzném hodnoceni na prvnich
ttech mistech). Neni-li naplnén pocet uchazect, ktery si zadavatel stanovil, ma pravo
zadavaci fizeni zrusit;

3. podminky pro postupné omezovani poctu uchazecl pro jednotlivé faze jednani
o nabidkach, pokud zadavatel hodl& postupné omezovat pocet uchazect, s nimiz bude
o nabidkach jednat (vyhradil-1i si toto pravo v oznameni o zahajeni jednaciho fizeni
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s uvefejnénim), a zejména objektivni a transparentni kritéria uplatiiovana pii tomto
omezovani (neni rozhodné, zda naptiklad z kazdé faze jednani postoupi do dalsi faze
nejlepsi Ctyfi uchazeci ¢i jen tii, poptipad¢ zda do dalsi faze jednani nepostoupi vzdy
posledni uchaze¢ v potadi ¢i posledni dva uchaze¢i v potadi — tyto otazky jsou
ponechany plné na rozhodnuti zadavatele, které musi byt promitnuto do vyzvy
k podani nabidek); pfi omezovani poctu uchazecid, s nimiz bude jednano v dalSich
fazich jednani o nabidkach, musi zadavatel vychazet z poradi stanoveného vzdy na
zéklad€ vSech hodnoticich kritérii uvedenych v oznameni o zahdjeni uzsiho fizeni ¢i
vyzvé k podani nabidek.

K §30

Po podéni nabidek v jednacim fizeni suvefejnénim jsou nejdiive obalky s nabidkami
otevieny, nabidky posouzeny a ptedbézn¢ vyhodnoceny dle stanovenych hodnoticich kritérii.
Na zaklad¢ tohoto ptedbézného hodnoceni stanovi zadavatel predbézné potadi uchazect.
Pokud zadavatel ve vyzv€ k podani nabidky neomezil pocet uchazecl, snimiz bude
o nabidkach jednat, je povinen zahgjit jednani o téchto nabidkich se vSemi uchazeci.
Zadavatel je povinen pisemné pozvat tyto uchazece k jednani, pficemz v pisemné vyzveé musi
byt uvedena doba, misto a jazyk jednéni.

Zadavatel je opravnén jednat s uchaze¢i o jakychkoliv podminkach obsazenych v jejich
nabidkéch (nelze vSak jednat o kvalifikaci uchazece, kterd jiz v této fazi musi byt posouzena).
Zejména by vSak mélo byt jednano o téch skutecnostech, které jsou predmétem hodnocenti,
jelikoz na zaklad€ hodnoticich kritérii se stanovi potradi uchazect po kazdém uskutecnéném
jednani. Je nerozhodné, zda jednani povede sdm zadavatel, ¢i zda k tomuto zmocni ¢i poveii
jakoukoliv jinou osobu, popf. i hodnotici komisi. Pfestoze zdkon zakazuje zadavateli
v prubéhu jednéni zménit zaddvaci podminky (z divodu pravni jistoty uchazeci), nutno
upozornit, ze v urCitych ptipadech muize byt tento zdkaz omezen pouze na urCitou Cast
zadavacich podminek. V piipad¢ jednaciho fizeni s uvetejnénim dle § 22 odst. 3 pism. b) totiz
neni zadavatel schopen pfedem piesné urcit pedmét verejné zakazky. S poukazem na § 17
pism. 1) pojem ,,zaddvaci podminky* obsahuje nejen predmét vetejné zakazky, ale 1 dalsi
pozadavky zadavatele. V daném ptipad¢€ jednaciho fizeni tedy zadavatel vymezi v zadévacich
podminkach ostatni pozadavky (nebude schopen vymezit vlastni pfedmeét), které s poukazem
na sledovany zédkaz zmény zadavacich podminek (zde omezeno pouze na to, co bylo obsahem
puvodnich zadavacich podminek) nemiize v jednacim fizeni dale ménit.

K §31

O kazdém jednéni se vyhotovuje protokol, ve kterém je zejména uvedeno, co bylo dohodnuto
na jednani s uchazeCem, a to predevSim s ohledem na skutecnosti, které byly obsazeny
v ptivodni nabidce uchazece. Po ukonceni kazdé faze jednéani s uchazeci vyhotovi zadavatel
protokol o kone¢ném vysledku hodnoceni a doru¢i jej uchazeciim, se kterymi bylo v ramci
piislusné faze jednano. Pokud v ramci jednani o nabidkach v dalsi fazi dojde k jakékoliv
zméné jiz dohodnutych podminek, znamena to, Ze podminky dojednané v piedchozi fazi jiz
nadale neplati a jsou nahrazeny podminkami nové dohodnutymi. Po skonceni kazdé faze
jednani je zadavatel povinen stanovit poradi uchazect vyhradné dle vSech hodnoticich kritérii,
ackoliv u urcitého dil¢iho hodnoticiho kritéria nenastala zadna zména ¢i podminky, ke kterym
se vztahuje takové dil¢i kritérium, vibec nebyly v pfislusné fazi predmétem jednani.
Zadavatel méd zakonné pravo stanovit pfed jakoukoliv fazi jednani (popfipad¢ se tak mize
dohodnout pfimo s uchazeci), Ze tato faze jednani je posledni.
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K §32

Po ukonceni vSech jednani je zadavatel povinen stanovit pofadi uchazect na zékladé
hodnoticich kritérii, zaslat uchazeci, ktery se umistil prvni v potadi, protokol o kone¢ném
vysledku hodnoceni a rovnéz kopie vSech protokolil z jednani o nabidce tohoto uchazece (aby
bylo nepochybné, jak ma byt ndvrh smlouvy uchazeem upraven). Do 7 dnii po doruceni
dokumenti dle pfedchozi véty je uchaze¢ povinen dorucit zadavateli upraveny navrh smlouvy
ve smyslu toho, co bylo dohodnuto vramci jednani. Plati, Ze upraveny navrh smlouvy
nahrazuje ptivodni ndvrh smlouvy obsazeny v nabidce. . Po doruceni upraveného navrhu
smlouvy rozhodne zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Nasledné se postupuje dle
ustanoveni platnych pro vybér nejvhodnéjsi nabidky a uzavieni smlouvy.

Pokud neni upraveny navrh smlouvy piedlozen ve stanovené lhuté, mize zadavatel vyzvat
k predloZeni upravené¢ho navrhu smlouvy uchazece, ktery se umistil jako druhy v poradi.
V piipadé, ze sice byl predlozen upraveny néavrh smlouvy, nicméné tento neodpovida
vysledku jednani, je zadavatel povinen vyzvat vybraného uchazece k nezbytné ipravé navrhu
smlouvy a stanovit mu k tomuto pfiméfenou lhitu. Pokud nesplni uchaze¢ tadné svou
povinnost ani v této ptimetené lhiteé, mize zadavatel vyzvat k pfedlozeni upraveného navrhu
smlouvy uchazece druhého v potadi.

Jiny reZim se aplikuje u rdmcovych smluv, kdy navrh smlouvy upravuje zadavatel.

K §33

Vzhledem k tomu, ze evropskd pravni uprava neumoznuje sektorovému zadavateli pouziti
soutézniho dialogu, bylo nutno vymezit minimalni zdkonné podminky pro ptipad, Ze vefejna
zakazka se zvlasté slozitym predmétem plnéni ma byt zaddvana sektorovym zadavatelem
(naptiklad v oblasti slozitych IT projekti). V téchto ojedinélych piipadech je v ramci
jednaciho fizeni s uvefejnénim piipustné, aby piesny predmét plnéni byl vymezen az na
zaklad¢ jednani sektorového zadavatele se zajemci, a to po posouzeni kvalifikace zajemci na
zéklad¢ podanych zadosti o Gi€ast a pfipadném omezeni jejich poctu.

K § 34

Ackoliv jsou velmi striktné stanoveny podminky pro moznost pouziti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni, nejsou jiz stanoveny striktni podminky pro priibéh tohoto fizeni.

V ramci jednani mohou byt dohodnuty jakékoliv podminky plnéni, vzdy vSak musi byt
respektovano pravidlo, Ze na zdkladé¢ dohody o téchto podminkéch nesmi dojit k tomu, aby
zména podminek vedla k moznosti pouziti jiného zadavaciho fizeni. Tim by byl popien smysl

v ojedinélych a fadné odivodnénych piipadech.

I v jednacim fizeni bez uvefejnéni se podava nabidka; lhita pro podani nabidek je stanovena
bud’ pfimo v pisemné vyzvé zadavatele, popiipadé muze byt dohodnuta i v ramci jednani.

Jednaci fizeni bez uvefejnéni muze byt zruSeno kdykoliv do doby uzavieni smlouvy.
Oznameni o wuzavieni smlouvy v jednacim fizeni bez uveiejnéni podléha povinnosti
uvefejnéni.

K §35

Obdobné¢ jako u vSech jinych druht zadavacich fizeni je vetejny zadavatel povinen uvefejnit

oznameni soutézniho dialogu na pfislusném jednotném formulédfi. K vymezeni potieb
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a pozadavkli zadavatele je opravnén vyuzit krom¢ oznameni zadavaciho fizeni téz
dokumentaci soutézniho dialogu, coz je specificky druh dokumentace souvisejici se
zadavacim fizenim, ktery v tuto chvili supluje zadavaci dokumentaci. Zadévaci dokumentace
totiz v okamziku odeslani ozndmeni soutézniho dialogu jest¢ nemiize byt zpracovana
vzhledem k tomu, ze vetejny zadavatel neni schopen specifikovat predmét verejné zakazky.
Vetejny zadavatel je schopen sdélit dodavatelim pouze informace o svych predstavach
a pozadavcich tykajicich se budouciho plnéni.

Vzhledem k tomu, Ze ozndmeni je vyzvou k podani Zadosti o Ucast v soutéznim dialogu
a dokumentace soutézniho dialogu nemusi byt vtuto chvili vefejnym zadavatelem
poskytovdna, mlze vetfejny zadavatel uvést své pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace
dodavateli téz v kvalifikacni dokumentaci. Dokumentaci soutézniho dialogu je vefejny
zadavatel povinen poskytnout nejpozdéji az tém dodavatelim, ktefi prokazali splnéni
kvalifikace, pfipadné¢ byli vybrani pfi omezeni poctu zajemcti a tuto dokumentaci jim
poskytne v souvislosti s vyzvou k ¢asti v soutéznim dialogu.

Vertejny zadavatel je opravnén, obdobné jako v uzs$im fizeni a jednacim fizeni s uvetejnénim,
stanovit omezeny pocet zdjemcu, kteti budou vyzvani k Gcasti v soutéznim dialogu, pfi¢emz
takové omezeni po¢tu musi byt provedeno v souladu s § 61.

Vetejny zadavatel je povinen nejpozdéji ve vyzve k Gi€asti v soutéznim dialogu specifikovat
kritéria pro vyber jednotlivych feSeni v ramci soutézniho dialogu.

Vetejny zadavatel mize v oznameni soutézniho dialogu téz informovat dodavatele o tom, ze
jim budou poskytnuty soutézni ceny, a to v zavislosti na skutecnosti, zda jimi piedlozené
feSeni bylo vefejnym zadavatelem vybrano jako nejvhodnéjsi. V takovém piipad¢ obdrzi
pfedem stanovenou cenu ten zajemce, jehoz feSeni si vefejny zadavatel zvolil a uvedl ve
vyzveé k podani nabidek. Vetejni zadavatelé jsou vSak rovnéz opravnéni stanovit jiné platby
(pausalni nahradu nakladi za UcCast v soutéznim dialogu), které jsou spojeny s Ucasti
dodavatelli v soutéznim dialogu. Tyto platby nemusi (a vétSinou ani nebudou) plné
korespondovat s ndklady na ucast v soutéznim dialogu a mohou pokryvat pouze urcitou ¢ast
nakladii zajemce na ucast v soutéznim dialogu.

K § 36

Cilem soutézniho dialogu je nalézt na podklad¢€ jednéani s vyzvanymi zajemci, ktefi vefejnému
zadavateli ptredlozili navrh svych feseni, jedno nebo vice feSeni, které napliuji pozadavky
a potteby vetrejného zadavatele. V ramci soutézniho dialogu je vefejny zadavatel opravnén
s dodavateli diskutovat veSkeré aspekty nabizenych feSeni stim, Ze nesmi byt naruSena
davérnost informaci sdélenych dodavateli v ramci piedlozenych feseni. Veifejny zadavatel je
povinen po celou dobu prubéhu soutézniho dialogu dodrzovat zdkladni zdsady zakona
(zejména zésady zakazu diskriminace a transparentnosti).

Vefejny zadavatel je opravnén jednat se zajemci jak spole¢né, tak i samostatné. Ugelem
jednani neni pfitom stanoveni smluvnich podminek; v ramci jednotlivych jednani se vefejny
zadavatel snazi nalézt nejvhodnéj$i prosttedky a feSeni, které by mohly naplnit jeho
pozadavky. Pokud dojde k urcité¢ dohod¢ na jednani s konkrétnim dodavatelem, nelze takovou
dohodu povazovat za zavaznou. Takovd dohoda nemd jakoukoliv relevanci pro nasledné
podani nabidek a dodavatel tak je vazan pouze navrhem smlouvy piedlozenym nasledné
v nabidce. Zapis z jednani v rdmci soutézniho dialogu slouzi tedy spise k zachyceni vhodnych
feSeni ¢i naopak eliminace nékterych zptsobl provedeni vefejné zakazky.

Soutézni dialog mize téz probihat v jednotlivych fazich, na jejichz konci bude vybrano jedno
¢i vice fteSeni. Vybér nékterého zfeSeni vSak neznamend vylouceni zdjemce z ucasti
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v soutéznim dialogu. K podani nabidky zadavatel vyzyva veskeré zdajemce, kteti byly
puvodné vyzvani k dialogu a kteti na zklad¢ takové druhé vyzvy k podani nabidek nésledné
podavaji nabidky, a to pouze na feSeni zvolené vefejnym zadavatelem.

K §37

Jakmile vefejny zadavatel vybere nejvhodnéjsi jedno ¢i vice feSeni, informuje o této
skute¢nosti vSechny (vyzvané pivodné k ucasti v soutéznim dialogu) z4jemce a tyto zajemce
vyzve k podéni nabidky na plnéni vetejné zakazky. Ve vyzveé k podani nabidky a v zadavaci
dokumentaci, kterd mize byt soucasti vyzvy, musi vetejny zadavatel nalezit¢ vymezit zvolena
feSeni, a to do té miry, aby vyzvani zajemci mohli predlozit srovnatelné nabidky. Po podani
nabidek postupuje vefejny zadavatel dle obecnych pravidel pro otevirani, posouzeni a
hodnoceni nabidek.

K §38

Za ucelem zjednoduseni zadévani podlimitnich vefejnych zakazek na dodavky a na sluzby
a vomezeném rozsahu rovnéz podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace (jejichz
ptedpokladana hodnota neptesahne 20 mil. K¢) ptindsi zdkonna uprava novy druh zadavaciho
fizeni — zjednodusené podlimitni fizeni. Vefejny zadavatel je tedy bez naplnéni dalSich
zvlastnich podminek oprédvnén zvolit, zda pro zadavani podlimitni vefejné zakdzky pouzije

vvvvv

7o~

ZjednodusSené podlimitni fizeni je zahajeno odeslanim vyzvy k podani nabidek minimalnimu,
zakonem stanovenému poctu péti zajemcl a soucasnym uvetejnénim textu vyzvy obvyklym
zpusobem, za néjZ je mozno povazovat napiiklad vyvéSeni na ufedni desce Ci uverejnéni na
internetové adrese. Toto uvefejnéni musi trvat po celou dobu lhiity pro podani nabidek.
Uvertejnovaci povinnost ma zajistit dodrzovani principu transparentnosti, pficemz na zakladé
tohoto uverejnéni jsou opravnéni podat nabidku na plnéni vefejné zakazky i dodavatelé, kteti
nebyli k podani nabidky zadavatelem vyzvani.

Zakon z davodu zajisténi konkurence zakazuje, aby zadavatel vyzyval k podani nabidky
opakovan¢ stejny okruh dodavateld, pokud pro to nejsou dany ve vyjimecnych piipadech
zvlastni divody. Dodrzovani tohoto pravidla bude tieba vzdy posoudit ad hoc ve vztahu ke
konkrétnimu ptipadu.

K§39a§40

S ohledem na znac¢ny pocet zdkonnych lhit a na jejich rozdilnost, pokud jde o vetejného
zadavatele a sektorového zadavatele, byla pfijata specialni Gprava tykajici se lhit oddélené
pro veiejného a sektorového zadavatele.

Bez ohledu na minimalni délku trvani jednotlivych lhit je tfeba vzdy respektovat zékladni
pravidlo, ze lhity musi byt stanoveny s ohledem na slozitost pfedmétu vetejné zakazky (od
toho odvisi 1 nezbytny ¢as pro zpracovani a podani nabidek dodavateli).

Zasadni zménou oproti stavajici pravni upravé je skutecnost, ze veskeré lhity pocinaji bézet
nikoliv dnem doruceni ptislusného dokumentu, ale dnem nésledujicim po odeslani oznameni
¢1 vyzvy. To plati i1 pro sektorového zadavatele.

Obecn¢ je vcelém zdkoné preferovana elektronickd forma komunikace. Pii zachovani
elektronické formy komunikace dochazi k moznosti zkratit jednotlivé lhity. Zakon rovnéz
upravuje jiné moznosti zkraceni lhit. Jednotlivé moznosti zkraceni 1hit 1ze i kumulovat. Pti
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kumulaci lhat je vSak tfeba rovné€z vzit vuvahu technologické lhity provozovatele
informacniho systému o vefejnych zakdzkach a Ufadu pro ufedni tisky Evropskych
spolecenstvi (spravce Uiedniho véstniku Evropské unie) pro zpracovani ptislusného vyhlaseni
dle § 146.

V soutéznim dialogu, v jednacim fizeni s uvefejnénim, jednacim fizenim bez uvetejnéni Ci
fizeni na zékladé rdmcové smlouvy stanovi lhiitu pro podani nabidek vetejny zadavatel dle
svého uvazeni, nebot’ neni zadkonem vyslovné regulovana. Takto stanovena lhiita vSak musi
byt pfiméfend a musi respektovat zejména zakonnou zasadu pfimétené délky lhity.

S ohledem na zakonné lhiity lze tedy ptikladmo uvést, ze naptiklad v ptipad¢ oteviené¢ho
nadlimitniho fizeni u vefejné zakdzky zaddvané vefejnym zadavatelem je tfeba pocitat s tim,
ze dnem nasledujicim po odeslani ozndmeni (viz § 39 odst. 5) zacina bézet lhtta pro podani
nabidek v délce trvani min. 52 dnl (pokud bylo uvetejnéno predbézné ozndmeni dle § 86 a
jsou splnény podminky dle § 40 odst. 1 musi tato lhiita ¢init min. 36 dnii a nelze-li ani tuto
lhitu z objektivnich diivodu mozné dodrzet, musi €init alespoii 22 dntt). Tuto lhitu pro podéani
nabidek je mozné zkratit pfi souctu vSech moznych zkraceni dle § 40 odst. 1 az 3 v tomto
modelovém ptipadé az na 40 dnil (v pfipadé predchoziho ptedbéZného ozndmeni az na 24,
resp. az na 10 dni). Otevirani obalek s nabidkami se musi uskute¢nit do 30 dnti po uplynuti
lhity pro podani nabidek. Pro uskutecnéni procesu sestavajiciho se z nasledného posouzeni a
hodnoceni nabidek a pro rozhodnuti o vybéru nejvhodnéj$i nabidky nestanovi zékon
jakoukoliv maximalni lhiitu (pfi stanoveni minimalni délky trvani tohoto procesu je vSak vzdy
tteba pfihlédnout k zdkonnym lhatdm pro nékteré ukony — napiiklad v piipad¢ nejasnosti
nabidky ¢i mimotradné nizké nabidkové cené plati lhity dle § 76 a § 77); tento proces, koncici
rozhodnutim o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a doru¢enim ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky, vSak musi zadavatel realizovat vzdy nejpozdéji v zadéavaci lhite dle § 43, jejiz délka
sice neni zakonem urc€ena, ale zadavatel ji musi pfedem stanovit a uvést oznameni ¢i vyzvé o
zahdjeni zadavaciho fizeni.

K§41a§42

Ackoliv je forma upravy lhiit u sektorového zadavatele do znacné miry shodna s upravou
platnou pro vetejného zadavatele, existuji né€které odliSnosti. Podstatnou odliSnosti je
skutecnost, ze lhita pro podani nabidek v uz$im fizeni a v jednacim fizeni s uvefejnénim
muze byt stanovena na zaklad¢ dohody sektorového zadavatele se vSemi zdjemci. Na zaklad¢
dohody musi byt lhiita pro podéani nabidek stanovena pted odeslanim vyzvy k jejich podani.

Jelikoz by mohla pfi moznosti vyuziti vSech variant s¢itdni nastat situace, Ze by pfislusné
lhiity byly netimérné kratké, stanovi zdkon obecna pravidla tykajici se minimalni mozné délky
jednotlivych lhiit. Tato Gprava je specificka pouze pro sektorového zadavatele.

K §43

Zadavaci lhatou se rozumi lhita po niz jsou uchazeci, ktetfi podali nabidku, vdzani svou
nabidkou. Zadavatel by mél stanovit délku zadavaci lhiity vzdy s ohledem na pfedpokladanou
casovou naroc¢nost (zadavaciho) fizeni. V pribéhu zadavaci lhity je vybrany uchaze¢ povinen
poskytnout zadavateli sou¢innost pii uzavirani smlouvy.

Béh zadédvaci lhity poc¢ind okamzikem skonceni lhiity pro podani nabidek akonc¢i dnem
doruceni oznameni zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky poslednimu uchazeci, kterému
ma byt dle zdkona doruceno. Zadavaci lhiita se ze zdkona prodluzuje prvnimu az tfetimu
uchazec€i v pofadi a bézi do té doby, nez je uzaviena smlouva nebo nez je zadavaci fizeni
zru$eno, nedojde-li k uzavieni smlouvy.
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Zakon upravuje pripady, kdy zadavaci lhita nebézi — v pfipadé podanych namitek ¢i
zahajeného spravniho fizeni organem dohledu nebo dle rozhodnuti organu dohledu pfi uloZeni
napravneho opatreni.

V piipadé podéani spolecné nabidky vice dodavateli se na dodavatele podadvajici spolecnou
nabidku pohlizi jako na jednoho uchazece, tudiz pfi dorucovéani je rozhodny okamzik
doruceni jednomu z dodavatelli, poptipad€ tomu z dodavatelii, ktery byl uveden jako osoba
urc¢end pro dorucovani v ramci zadavaciho fizeni.

K § 44

V zadavaci dokumentaci je zadavatel povinen specifikovat veskeré své pozadavky na plnéni
vetejné zakdzky, a to v dostatecném rozsahu, aby uchazeci o vefejnou zakazku byli schopni
na podkladé této dokumentace piedlozit zadavateli vzajemné porovnatelné nabidky. Zadavatel
uvadi v zadavaci dokumentaci podrobnosti o svych pozadavcich vymezenych v ozndmeni ¢i
vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni. Zadavatel je pln¢ odpovédny za Gplnost a spravnost udaji
obsazenych v zad4vaci dokumentaci a pln¢ nese odpovédnost za neptesnosti ¢i nelplnosti
obsazené¢ v nabidkdch vyvolané v disledku vadnych udaji uvedenych v zadéavaci
dokumentaci.

Zakon stanovi obligatorni nalezitosti zaddvaci dokumentace, pfiCemz zadavatel muze
v zaddvaci dokumentaci uvést jakékoliv objektivni, transparentni a nediskriminaéni
pozadavky na plnéni vefejné zakdzky. Zadavaci dokumentace vSak musi obsahovat vzdy
obchodni podminky (uvedené popiipad¢ i jako ndvrh smlouvy), pozadavky zadavatele na
zpiisob zpracovani nabidkové ceny a pozadavky zadavatele na obsah a formu zpracovani
nabidky. V pfipad¢, Ze to odlivodiiuje predmét verejné zakazky, je nezbytné, aby zadavatel
uvedl v zadavaci dokumentaci téZ technické podminky plnéni pfedmétu vefejné zakazky.
Technické podminky tak nebudou odiivodnény zejména v piipadech verejnych zakazek na
n¢které tzv. neprioritni sluzby uvedené v piiloze €. 2.

S ohledem na specifika vefejnych zakazek na stavebni prace musi zadavaci dokumentace
téchto vetejnych zakazek obsahovat téZ projektovou ¢i jinou relevantni dokumentaci podle
stavebniho zékona a soupis praci, dodavek a sluzeb spolecné s vykazem vymér. Vyjimkou
jsou vetejné zakazky na stavebni prace zahrnujici kromé provedeni stavebnich Cinnosti téz
zpracovani souvisejici projektové dokumentace; v téchto pripadech neni v okamziku zahdjeni
zadéavaciho fizeni projektovd dokumentace znama a je tudiz vyhotovena dodavatelem v ramci
plnéni vetejné zakazky.

Zadavatel je rovnéZ opravnén pozadat, aby uchazec v nabidce specifikoval své subdodavatele,
vcetné specifikace Casti vefejné zakazky, jez ma subdodavatel realizovat. Zadavatel miize
v nabidce uvést téz dal$i informace tykajici se zvlaStnich podminek na plnéni vetejné
zakazky.

Zadavatel nesmi uvést v zaddvaci dokumentaci, zejména pii vymezeni predmétu verejné
zakazky ¢1 formulaci technickych podminek na plnéni vefejné zakazky, jakakoli oznacenti,
kterd jsou ptfiznacnd pro urcit¢ho dodavatele. Takovy odkaz je opravnén zadavatel pouzit
pouze pokud je to odivodnéno predmétem vetejné zakézky a pokud by popis predmétu
vefejné zakazky stanoveny technickymi podminkami plnéni nebyl piesny a srozumitelny.
V takovém ptipad¢ vSak musi zadavatel pfipustit jakékoliv jiné obdobné feSeni vyhovujici
jeho pozadavkim na plnéni pfedmétu vetejné zakazky.

K § 45 a § 46
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Zadavatel je povinen vymezit své pozadavky na plnéni vefejné zakazky formulaci
technickych podminek. Vyjimku tvoii pouze vefejné zakazky, u nichZ je predmét vetejné
zakéazky a zpusob jejiho plnéni dostatecné urcity a zfejmy ze samotného vymezeni predmétu
vetejné zakdzky (zejména u vetejnych zakazek na sluzby).

V ptipadé vetejnych zakazek na dodavky a na sluzby se za technické podminky povazuji
veSkeré charakteristiky a pozadavky zadavatele na poskytovani dodavek ¢i sluzeb.
U vetejnych zakazek na stavebni prace jsou technickymi podminkami technické popisy
plnéni, které specifikuji charakteristiky stavebnich praci, jakoz i dodavek a sluzeb nezbytnych
pro provedeni téchto stavebnich praci.

Zadavatel je povinen pfi formulaci technickych podminek dodrzovat zdsady nediskriminace —
nesmi tudiz vymezenim technickych podminek zvyhodnit n¢které dodavatele ¢i jakymkoliv
zpusobem branit hospodaiské soutézi. Zadavatel je povinen dbat obecného zdkazu formulace
technickych podminek odkazem na oznaceni, které jsou pfiznacna pro urcitého dodavatele.

Zadavatel je opravnén formulovat technické podminky bud jako dosud v souladu
s technickymi normami a jinymi normativnimi dokumenty, anebo nové odkazem na
pozadavky na vykon ¢i funkci, pfipadné kombinaci obou téchto moznosti. V ptipadé vyuziti
prvni moznosti je zadavatel povinen dodrzet stanovené poradi priority, kdy je povinen nejprve
vyuzit evropské, ptipadné mezinarodni normy ¢i jiné obdobné dokumenty a teprve v ptipadé
jejich neexistence muze pouzit technické normy narodni. Zadavatel vSak nesmi odmitnout
nabidku, ktera nerespektuje jim zvoleny zptisob formulace technickych podminek, pokud
dodavatel prokaze, ze nabidka splituje pozadavky zadavatele.

Prosazovani ekologickych pozadavku pti zadédvani vetejnych zakdzek je umoznéna mimo jiné
moznosti pozadovat v rdmci stanoveni technickych podminek, aby vyrobky nebo sluzby byly
opatfeny ekoznaCkou. Jednou z moznosti je upiednostiiovani nakupu ekologicky Setrnych
vyrobkli v souladu susnesenim vlady ¢. 720/2000 a Narodnim programem oznacovani
vyrobkil ochranou znamkou “ESV”’.

K § 47

Zadavatel je povinen v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni definovat predmét
vetejné zakazky téz prostiednictvim klasifikace CPV. Touto klasifikaci se rozumi spolec¢ny
klasifikacni slovnik pro vetfejné zakazky obsazeny v natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 2195/2002.

K § 48

Novy zakon usiluje o to, aby zadavaci dokumentace byla ptistupnd dodavateliim v otevieném
fizeni a zjednoduSeném podlimitnim fizeni elektronickymi prostfedky jiz od zahdjeni
zadavaciho fizeni. Pokud zadavatel zadavaci dokumentaci v této podobé neposkytne
v otevieném fizeni ¢i zjednoduSeném podlimitnim fizeni, je povinen ji pfedat ¢i zaslat
dodavateli v zdkonné lhuté¢ na zdklad¢ zadosti dodavatele podané pred uplynutim zédkonné
lhiity.

V uz8im fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim a v pfipadé¢ veiejného zadavatele téz
v soutéznim dialogu, nemusi zadavatel poskytovat zadavaci dokumentaci v okamziku
zahdjeni zadavaciho fizeni. Pro blizZsi specifikaci pozadavkl na kvalifikaci je opravnén vyuzit
kvalifikacni dokumentaci. Zadavaci dokumentace by tak méla byt dodavatelim poskytovana
v navaznosti na vyzvu k podani nabidky, a to pfimo spolecné s vyzvou nebo odkazem na
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moznost pristupu elektronickymi prostiedky. Pokud zadavatel neposkytne zadavaci
dokumentaci timto zpusobem, je povinen on ¢i jina povéfena osoba zaslat zadévaci
dokumentaci dodavateli ve 1htit¢ Sesti dnt od podéani zadosti. Tato zZadost musi byt dorucena
zadavateli nebo zmocnéné osobé nejpozdéji osm dnit pred uplynutim lhity pro podani
nabidek.

V soutéznim dialogu piedchazi vyzveé k podani nabidek faze, kdy zadavatel hledd vhodné
feSeni, a to na podkladé pozadavkl uvedenych v dokumentaci soutézniho dialogu. Pro
poskytovani dokumentace soutézniho dialogu plati ustanoveni o poskytovani zaddvaci
dokumentace obdobné.

Zadavatel je opravnén po dodavatelich pozadovat (zvlasté¢ v ptipadech, kdy je zadavaci
dokumentace objemna a néklady na jeji vyhotoveni, zabaleni a zaslani nejsou zanedbatelné)
nahradu reproduk¢nich nékladi, balného a postovného, a to vSak jen v obvyklé vysi.

K §49

V ptipadé nejasnosti mohou dodavatelé predlozit zadavateli pisemnou Zadost o poskytnuti
dodate¢nych informaci k zaddvacim podminkdm. Zadavatel je povinen dorucit dodate¢né
informace ve lhiité Sesti dnli od doruceni zadosti, byla-1i Zddost dorucena nejpozd¢ji dvanact
dnti pred koncem lhity pro podani nabidek. Je-li lhita pro podani nabidek zkracena
s odkazem na naléhavost vetejné zakazky, ¢ini lhita pro doruceni dodatecnych informaci tii
dny.

Text poskytnutych dodate¢nych informaci, jakoz i presné znéni zadosti, poskytne zadavatel
téz veSkerym dodavatelim, jimz byla poskytnuta zadavaci dokumentace. Je-li zadavaci
dokumentace poskytovana na zaklad¢ ptistupu elektronickymi prosttedky, uvetfejni zadavatel
text dodate¢nych informaci vcetné textu otdzek stejnym zplsobem, jako byla zptistupnéna
zadavaci dokumentace.

Zadavatel je téZ povinen umoznit dodavatelim prohlidku mista plnéni, je-li to nezbytné pro
plnéni vetejné zakazky C¢i zpracovani nabidky. Tato prohlidka se musi konat nejpozdéji
dvanact dnt pfed uplynutim lhity pro podani nabidek a zadavatel ji mize realizovat se vSemi
dodavateli spole¢né nebo odd¢€lené; jde-li o zadéavaci tizeni, ve kterém jsou lhiity zkraceny
podle § 39 odst. 3 pism. a) bod 3, § 39 odst. 3 pism. b) bod 3 nebo podle § 41 odst. 5, musi se
prohlidka konat nejpozdéji 7 dnii pfed uplynutim lhity pro podani nabidek.

Zadavatel miiZze podat vysvétlujici informace k zadavaci dokumentaci také z vlastni iniciativy,
avSak pouze s dostateCnym ptedstihem pifed koncem lhiity pro podani nabidek.

K§50a§5l1

Ustanoveni zdkona tykajici se kvalifikace dodavatelti doznavaji oproti stavajici pravni upravé
zdsadnich zmén. UGelem provedeni téchto zmén je piedeviim omezeni povinného
prokazovani splnéni kvalifikace dodavatele ve vefejnych zakézkach zadavanych sektorovym
zadavatelem. Stejné jako v zédkoné ¢.40/2004 Sb. je dodavatelim déna moznost prokazat
splnéni ¢asti kvalifikace prostiednictvim vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti a
nove i prostfednictvim certifikdtu vydaného v rdmci systému certifikovanych dodavatelt.

Vetejny zadavatel je obecné povinen pozadovat prokazani splnéni kvalifikace dodavatele ve
vSech zadavacich fizenich. Vyjimkou je jednaci fizeni bez uvefejnéni, kde neni vefejny
zadavatel povinen prokazani splnéni kvalifikace dodavatele pozadovat. V taxativné
vyjmenovanych ptipadech k tomu neni ani opravnén; to se tykéd rovnéz fizeni, v némz vetejny
zadavatel zadava vetejnou zakéazku na zaklad¢ rdmcové smlouvy.
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Zakon v souladu s evropskou zadavaci smérnici rozliSuje ¢tyfi zdkladni druhy kvalifikacnich
predpokladii. VSechny tyto kvalifikaéni ptedpoklady jsou upraveny v samostatnych
paragrafech zékona pro vétsi prehlednost.

Oproti stavajici pravni upravé piinaSi novd pravni Uprava zésadni zménu, spocivajici
v moznosti prokazani splnéni kvalifikace prostiednictvim jiné osoby, tzv. subdodavatele.
Pokud neni dodavatel schopen prokazat splnéni kvalifikace vetejnému zadavateli v plném
rozsahu sam, muze tuto kvalifikaci prokazat v chybéjicim rozsahu prostiednictvim
subdodavatele. Moznost prokazani splnéni kvalifikace subdodavatelem misto dodavatele je
obecn¢ dana u vSech druhd kvalifika¢nich predpokladii vyjma zakladnich kvalifikac¢nich
predpokladiit a ptedlozeni vypisu z pfislusné zakonné evidence (zejména obchodniho
rejstiiku). Je-li ¢ast kvalifikace prokazovana prostfednictvim subdodavatele, je dodavatel
povinen piedlozit vefejnému zadavateli smlouvu uzavienou s timto subdodavatelem, které
bude zavazovat subdodavatele k provedeni prislusné ¢asti verejné zakazky, a to nejméné té
¢asti, pro kterou prokazoval splnéni kvalifikace misto dodavatele. Za subdodavatele se vSak
povazuje nejen osoba, ktera bude poskytovat plnéni misto dodavatele zadavateli, ale i takova
osoba, kterd dodavateli d& k dispozici ur€ité véci ¢i prava, naptiklad poskytne urcité vyrobni
prostifedky nebo kapacity (§ 17 pism. 1).

Podava-li nékolik dodavateli spole¢nou nabidku, je nadale pozadovéana solidarni odpovédnost
takto sdruzenych dodavateld, pokud zvlastni pravni pfedpis nebo zadavatel nestanovi jinak.

Vetejny zadavatel, ale 1 sektorovy zadavatel, jsou povinni pozadovat prokézani splnéni pouze
takové kvalifikace, kterd bezprostfedné souvisi s piedmétem vetejné zakazky. Pozadavky
zadavatele tedy musi byt vzdy ptfimétené ve vztahu k charakteru predmétu vetejné zakazky.

Ekonomické a finan¢ni kvalifikani pfedpoklady a technické kvalifika¢ni pfedpoklady, ani
jejich ¢ast, nemohou byt pfredmétem hodnoticich kritérii, a to bez ohledu na to, zda je
prokazani splnéni pfislusného kvalifikacniho predpokladu v rémci zadavaciho fizeni
pozadovano ¢i nikoliv. Tato . Pozaduje-li naptiklad vefejny zadavatel v ramci ekonomickych
a finan¢nich kvalifika¢nich pfedpokladi predloZeni pojistné smlouvy, neni mozné, aby tato
pojistnad smlouva byla pfedmétem hodnoticich kritérii; pokud vetejny zadavatel v zadavacich
podminkach vymezil minimalni limit pojistného plnéni pojistitele, neni mozné, aby tento limit
byl pfedmétem hodnoceni. Tento limit vSak miize byt kritériem pro omezeni poc¢tu zajemct,
kteti budou vyzvani k podani nabidek v uzSim fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim c¢i
sout¢znim dialogu (viz § 61 odst. 2 pism. ¢) ¢i § 66 odst. 2 pism.c). Prokdzani splnéni
kvalifika¢nich pfedpokladii 1ze provést i elektronickymi prostiedky, a to bud’ v plném rozsahu
nebo ¢astecné elektronickymi prostiedky a castené listinami.

Doklady prokazujici splnéni kvalifikace je nutné piedlozit vzdy v ¢eském jazyce a v pfipad¢,
ze se jedna o doklady v jiném jazyce, spolu s ufedné ovéienym pickladem takového dokladu
do ceského jazyka. Z tohoto pravidla je mozna vyjimka, pokud jsou otazky vzajemného
uznavani piislusnych dokladt upraveny mezinarodni smlouvou. V sou¢asné dobé ma Ceska
republika napiiklad uzavienu se Slovenskou republikou dohodu o vzijemném uznavani
rovnocennosti dokladi o vzdélani vydavanych v Ceské republice a ve Slovenské republice (&.
33/2001 Sb.m.s.). Zahrani¢ni dodavatel¢ prokazuji splnéni kvalifikace dle pravniho fadu
platného v zemi jejich sidla, mista podnikéni nebo bydlisté, avSak v rozsahu pozadovaném
zakonem a vefejnym zadavatelem, a to, pokud je to dle pfislusného zahrani¢niho pravniho
fadu mozné, piislusnym dokladem. Od toho Ize upustit a piedlozit pouze Cestné prohlaseni,
pokud napfiklad néjakd povinnost neni zahrani¢nim pravnim fadem stanovena (napf.
teoreticky se v urCitém staté nehradi pojistné na socialni pojisténi) nebo pokud se dle
zahrani¢niho pravniho fadu urcity doklad nevydava (tedy napf. v urcitém statu je sice dana
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povinnost hradit pojistné na socialni zabezpeceni, avSak neni vydavan doklad o tom, ze urcity
subjekt potvrzujici, ze tento subjekt neni v prodleni s platbami pojistného).

Pokud jsou pozadavky vetfejného zadavatele na prokdzani splnéni kvalifikace zna¢né rozsahlé,
muze zadavatel vyuzit institutu kvalifikacni dokumentace, kterou da k dispozici jednotlivym
dodavateliim na jejich pozadani. Kvalifikaéni dokumentace musi vSak vzdy byt k dispozici
rovnéz na internetové adrese zadavatele.

K §52

Dodavatel je povinen prokazat splnéni kvalifikace v piisluSnych zdkonnych lhitach.
V jednacim fizeni bez uverejnéni prokazuje dodavatel splnéni kvalifikace ve lhité stanovené
vetejnym zadavatelem ve vyzvé k jednéani, nejpozdéji vSak vzdy do uzavieni smlouvy.

K§53

Zakladni kvalifikacni ptfedpoklady jsou obdobou zakladnich kvalifikacnich ptedpokladt
upravenych ve stavajici pravni upravé, avSak s drobnymi vyjimkami vyplyvajicimi zejména
z transpozice evropské zadavaci smérnice (napf. presnéjsi vymezeni trestnych ¢intl).

Splnéni zakladniho kvalifikaéniho pfedpokladu dle odst. 1 pism. i) pozaduje vetfejny zadavatel
pouze tehdy, pokud pozaduje prokazani splnéni profesniho kvalifikaéniho pfedpokladu dle §
54 pism. d), tj. odbornou zptisobilost dle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Nadaéle jiz neni mozné u nadlimitnich vefejnych zakazek prokazovat splnéni nékterych
zakladnich kvalifika¢nich ptfedpokladi formou Cestného prohlaseni, ale je potiebné piedlozit
prislusny doklad, pokud je takovy doklad povinné pfisluSnym organem vydavan. V piipadé
dokladt tykajicich se ptipadnych danovych nedoplatkii, plateb pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi, plateb pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti &i trestni bezithonnosti je tieba predlozit jak doklad vydavany na tzemi Ceské
republiky, tak 1 doklad dle zemé¢ sidla, mista podnikani ¢i bydlisté dodavatele.

K § 54

Prokazani splnéni profesnich kvalifikacnich ptfedpoklada je tfeba rozdélit na dvé zakladni
skupiny, a to skupinu profesnich kvalifikacnich ptedpokladl, které musi byt splnény vzdy,
a skupinu profesnich kvalifikacnich ptredpokladu, které musi byt splnény pouze tehdy, pokud
tak stanovi zvlastni pravni predpis:

- do prvni skupiny patii vypis z ptislusné zdkonné evidence (zejména vypis z obchodniho
rejstiiku) a opravnéni k podnikéni, které pokryva predmét plnéni vefejné zakazky;

- do druhé skupiny patii doklady vydané ptislusnou profesni samospravnou komorou ¢i jinou
profesni organizaci, pokud je tieba, aby dodavatel byl v této komote ¢i profesni organizaci
zapsan ¢i evidovan a pokud se soucasné jedna o veiejnou zakazku na sluzby. Patii sem
rovnéz prokazani odborné zpusobilosti, pokud je zvlastnim pravnim predpisem
pozadovana (typické zejména pro vetrejné zakazky na stavebni prace, napiiklad dle zdkona
¢.360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyri a technikli ¢innych ve vystavbe).

K §55
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Splnéni ekonomickych a finan¢nich kvalifikaénich ptedpokladt prokaze dodavatel, ktery
ptedlozi pfislusné doklady a informace v souladu s pozadavky zadavatele uvedenych
v zadavacich podminkach.

U volby jinych neZ zdkonem stanovenych ekonomickych a finanénich kvalifikacnich
predpokladii je rovnéz nutno vzdy respektovat zdsadu bezprostifedni souvislosti s pfedmétem
vetejné zakdzky a rovnéz obecné zasady uvedené v § 6.

Verejny zadavatel je vzdy povinen vymezit pifesny obsah pozadavkl tykajici se
ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich ptedpokladi a rovnéZz minimdlni Groven téchto
pozadavkl, a to suvedenim zplUsobu prokazani jejich splnéni (naptfiklad pfi stanoveni
pozadavku na ptedloZeni pojistné smlouvy milze byt tiroveil vymezena limitem pojistného
plnéni, atp.).

K § 56

Prokdzani splnéni technickych kvalifikacnich ptedpokladl je rozdéleno podle toho, zda se
jednd o vefejnou zakadzku na dodavky, na sluzby ¢i na stavebni prace. Narozdil od
ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich ptfedpokladl je v zdkoné uveden taxativni vycet
moznosti, dle nichz vefejny zadavatel zjistuje splnéni této casti kvalifikace dodavatelem.
Vetejny zadavatel neni opravnén pozadovat prokdzani jinych technickych kvalifikacnich
ptedpokladi nad ramec vymezeny zakonem. Je vSak vzdy opravnén volit (pfi zachovani
zejména zasady bezprostiedni souvislosti s pfedmétem vetfejné zakazky) i vice v zédkoné
vymezenych moznosti; v pfipad¢ vetejné zakazky na dodavky muze napiiklad pozadovat
seznam vyznamnych dodavek za posledni tfi roky a soucasné 1 kontrolu vyrobni kapacity.
Pokud je soucasti vefejné zakazky urcitého druhu i plnéni odpovidajici jinému druhu vetejné
zakazky (napiiklad soucasti vefejné zakazky na stavebni prace je poskytnuti nezbytnych
dodavek), mize vefejny zadavatel pozadovat prokazani technickych kvalifika¢nich
pozadavkl odpovidajici vS§em témto druhtim.

Povinnost dolozeni pfislusné jakosti plnéni dodavatele je dana pouze v piipadé, Ze tak stanovi
vefejny zadavatel; piedlozeni certifikatu prokazujiciho splnéni urcité normy ¢i standardu
z hlediska zajisténi jakosti miize byt vefejnym zadavatelem pozadovano u vSech druht
vetfejnych zakazek.

Z oznaceni této casti kvalifikace ,technické kvalifikaéni pfedpoklady* nelze v zadném
piipad¢ dovozovat, Ze by Slo pouze o Cisté technické pozadavky. Jde o obecnéjsi oznaceni,
pod které spadaji mj. i pozadavky environmentalniho charakteru. Vefejny zadavatel mtze
tedy pozadovat, aby plnéni dodavatele spliovalo urcit¢ pozadavky rovnéz z hlediska
zivotniho prostfedi. To je vSak piipustné pouze u vefejnych zakdzek na sluzby ¢i stavebni
prace.

Co se tyka vymezeni pozadavkli na prokdzani splnéni technickych kvalifika¢nich
piedpokladi, plati totéz, co bylo uvedeno k § 55.

K §57

Doklady prokazujici splnéni kvalifikace jiz nadale nemuseji byt vzdy predkladany v originale
¢i v tfedné ovéfeném opise. Vefejnému zadavateli je ddna moznost vyhradit si v zaddvacich
podminkach, ze ptislusné doklady neni nutno piedkladat v origindle nebo ufedné oveéieném
opise. Tuto moznost mlze uplatnit zadavatel naptiklad pokud dotéeni dodavatelé poskytli
origindly dokumentii v jiném zadavacim fizeni a tyto dokumenty lze vzhledem k jejich
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charakteru pouzit i pro dalsi fizeni. Volnost je dana dodavatelim co se tyce stafi ptislusnych
dokladi; u taxativné vymezenych dokladi je maximalni mozné stati dokladit omezeno.

K §58

Tento paragraf se zabyva situacemi, kdy dodavatel ztrati svou kvalifikaci po ukonceni lhity
pro prokazani splnéni kvalifikace. Znéni ,ktera by jinak znamenala nesplnéni kvalifikace*
naznacuje, Ze se nejedna o jakoukoliv zménu udaje, kterd se tyka kvalifikace dodavatele, ale
pouze o skuteCnou ztratu kvalifikace (za ztratu kvalifikace tak neni mozno povazovat
napiiklad situaci, kdy se Clen statutdrniho orgénu ¢i statutdrni organ obchodni spolecnosti
prestéhuje a v disledku této skutecnosti je do obchodniho rejstiiku zapsana jeho nova adresa).
Je tfeba vzdy respektovat, Ze kvalifikace je zpiisobilosti dodavatele pro plnéni urcité vetrejné
zakazky.

V piipadé, Ze do doby uzavieni smlouvy ztrati dodavatel kvalifikaci a neprokdze ji
odpovidajicim zptisobem dle zdkona ve stanovené 1hlté, je zadavatel povinen jej vyloucit
z Ucasti v zaddvacim fizeni.

K §59

Prokézani splnéni kvalifikace se oproti stdvajici pravni upravé nehodnoti, ale posuzuje (zda je
¢i neni splnéna), coz 1épe odpovida povaze tohoto tikonu.

Pro ucely posouzeni kvalifikace mize vefejny zadavatel ustanovit zvlastni komisi. Dalsi jiné
zvlastni pozadavky na tuto komisi nejsou zdkonem definovany, vyjma pozadavkl na
zachovani ml¢enlivosti o skutecnostech, o kterych se ¢lenové komise dovédeli v souvislosti
s vykonem své funkce.

V piipadé urcitych nejasnosti ¢€i nesrovnalosti je vefejny zadavatel opravnén vyzvat
dodavatele, aby tyto nejasnosti ¢i nesrovnalosti vyjasnil ve stanovené lhuté. Toto je vSak
nepfipustné v pripad¢, kdy kvalifikace nepochybné prokézana nebyla (naptiklad pokud
nabidka uchazece neni s ohledem na dokumenty prokazujici splnéni kvalifikace tplna, chybi-
li tedy zcela naptiklad urcité opravnéni k podnikani).

K § 60

Ustanoveni tohoto paragrafu reaguje na situace, kdy dodavatel neprokazal splnéni své
kvalifikace nebo informace o jeho kvalifikaci byly nepravdivé ¢i neuplné, poptipadé¢ pokud
dodavatel v ramci posuzovani kvalifikace ztratil tuto kvalifikaci a neprokazal ji v pfimétené
lhaté stanovené vefejnym zadavatelem. V takovém ptipadé je vefejny zadavatel povinen jej
vyloucit z G€asti v zadavacim fizeni a bezodkladné mu tuto informaci oznamit.

K § 61

Zakon ztetelné vymezuje zplisob omezovani poctu zajemcl v uz$im fizeni, jednacim fizeni
s uvetejnénim ¢i soutéznim dialogu.

Stanovi-li vefejny zadavatel v ozndmeni uzsiho fizeni, jednaciho fizeni s uvefejnénim ¢i
souté¢zniho dialogu, Ze hodld omezit pocet zdjemcii, ktefi budou vyzvani k podani nabidky, je
povinen pii tomto omezovani vzdy aplikovat ustanoveni tohoto paragrafu.

Kritéria pro omezovani poctu zajemct musi byt vzdy objektivni a dana s ohledem na povahu,

rozsah a slozitost pfedmétu plnéni vefejné zakazky a musi zejména respektovat zasady
uvedené v § 6. Vetfejny zadavatel je vzdy povinen v ozndmeni zaddvaciho fizeni uvést, kterd
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objektivni kritéria budou pouzita pro omezeni poétu zajemct. Objektivni kritéria musi byt
zaloZzena na ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich ptedpokladech (zdkonnych ¢i
vefejnym zadavatelem stanovenych) nebo technickych kvalifikacnich ptedpokladech
(poptipad€ obou), jejichz prokdzani v rdmci piisluSné verejné zakdzky vetejny zadavatel
pozaduje. Pokud tedy napiiklad zadavatel pozaduje jako prokazani splnéni technickych
kvalifikacnich predpokladi pfedlozeni seznamu vyznamnych dodavek za posledni tfi roky
s minimalnim poc¢tem tfi dodavek, je mozno pocet realizovanych dodavek stanovit jako
kritérium pro omezeni poctu zdjemcii (pokud dodavatel predlozi seznam obsahujici dvé
dodavky, musi byt vefejnym zadavatelem vyloucen zucasti v zaddvacim ftizeni, nebot’
nesplnil kvalifikaci; jinak plati ¢im vyssi pocet realizovanych dodavek, tim vyssi pfedpoklad
uspéchu dodavatele pii omezovani poc¢tu zajemcu).

Namisto kritéria v podob& uvedenych kvalifikacnich ptfedpokladl, mize vetfejny zadavatel
provést vybér z kvalifikovanych zajemcti na zaklad¢ losu, poptipadé kombinaci losovani a
objektivnich kritérii dle odstavce 2. Pocet vybranych zijemci musi odpovidat poctu
uvedenému vefejnym zadavatelem v oznameni zadavaciho fizeni, popfipad¢é stanovenému
rozpéti.

K § 62

Pti prokazovani splnéni kvalifikace u podlimitnich vefejnych zakazek se uplatni jednodussi
pravni rezim. Vetejny zadavatel je povinen poZzadovat vzdy prokazani splnéni zékladnich
kvalifika¢nich pfedpokladi a profesnich kvalifikacnich predpokladi.

Je na vefejném zadavateli, zda prokazani splnéni zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladi bude
pozadovat doklady uvedenymi v § 53, ¢i posta¢i prokdzani formou cCestného prohlaseni
(pfipustnd je i kombinace prokazani splnéni Casti zakladnich kvalifika¢nich ptedpoklada
prislusnymi doklady a ¢asti formou cestného prohlaseni). Pokud vetejny zadavatel vyslovné
neuvede pozadavek na formu prokazani splnéni kvalifikace, plati, Ze splnéni zdkladnich
kvalifikac¢nich pfedpokladi Ize prokazat formou Cestného prohlaseni.

Splnéni profesnich kvalifikanich piedpoklada se prokazuje vzdy piislusSnym dokladem.

Pokud jde o ekonomické a financni kvalifikacni piedpoklady a technické kvalifikacni
predpoklady, zalezi na vefejném zadavateli, zda bude pozadovat prokazani splnéni téchto
kvalifika¢nich pfedpokladii. Pozaduje-li prokazani splnéni téchto kvalifikacnich ptredpoklada,
neni mozno pozadované doklady nahradit ¢estnymi prohlédsenimi.

K§63a§64

vvvvv

Sektorovy zadavatel neni povinen, vyjma uz§iho fizeni a jednaciho fizeni s uvefejnénim,
pozadovat prokazani splnéni kvalifikace dodavatele. V nékterych ptipadech jednaciho fizeni
bez uvetejnéni k tomu neni ani opravnén.

Pro sektorového zadavatele neplati ustanoveni vztahujici se na vetfejného zadavatele, pokud
zékon vyslovné¢ nestanovi jinak.

Moznost stanovit kvalifikaéni predpoklady je pln€ na uvazeni sektorového zadavatele, a to
bez ohledu na to, zda povinnost pozadovat prokazani splnéni kvalifikace stanovi zakon ¢i se
sektorovy zadavatel dobrovolné rozhodne tuto kvalifikaci po dodavatelich pozadovat.
Kvalifika¢ni pfedpoklady vsSak vzdy musi byt zalozeny na objektivnich kritériich, ktera
respektuji povahu, rozsah a slozitost pfedmétu plnéni vetfejné zakazky. I u sektorového
zadavatele je obecné¢ dana moZnost prokazani splnéni cCasti kvalifikace dodavatele
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prostfednictvim subdodavatele (v takovém ptipadé¢ se aplikuje obdobnd uprava jako
u vefejného zadavatele).

Pozadavky tykajici se ekonomické, financni a technické zptisobilosti dodavatele pro plnéni
vetejné¢ zakdzky mohou, ale nemuseji byt shodné sekonomickymi a finan¢nimi
kvalifikacnimi pfedpoklady ¢i technickymi kvalifikaénimi ptedpoklady, jejichz splnéni se
prokazuje u vetejnych zakazek zaddvanych vefejnym zadavatelem.

K § 65

Lhita pro prokazani splnéni kvalifikace dodavatele sektorovému zadavateli je vymezena
shodné jako u vetejného zadavatele. Vyjimku tvoii prokazani splnéni kvalifikace ve lhuté
stanovené v potvrzeni zdjmu o ucast, pokud je zadavaci fizeni zahajovano formou
pravidelného ptredbézného oznameni.

K § 66

O omezovani poctu zajemcl v uzSim fizeni a jednacim fizeni s uvefejnénim, ktefi budou
vyzvani k podéani nabidky, plati totéZ, co bylo uvedeno pro omezovani poctu zéjemcti v uz§im
fizeni a jednacim fizeni s uvetejnénim v piipad¢ veiejného zadavatele. Objektivni kritéria, na
kterych bude zalozeno omezovani poctu zdjemci, musi odpovidat né€kterym z financnich,
ekonomickych nebo technickych pozadavki, které jsou stanoveny sektorovym zadavatelem;
rozhodne-li se sektorovy zadavatel omezovat pocet zajemcil v uzsim fizeni ¢i jednacim fizeni
s uvetejnénim, jez budou vyzvani k podani nabidky, je povinen definovat pozadavek (nebo
pozadavky) tykajici se ekonomické, financni ¢i technické zptsobilosti dodavatele tak, aby
mohla byt posouzena mira splnéni takového pozadavku jednotlivymi z&jemci. Rovnéz je tieba
respektovat obecnou zasadu bezprostfedni souvislosti pozadované kvalifikace s predmétem
vetejné zakazky. Stejné¢ tak 1 sektorovy zadavatel je opravnén zvolit pro vybér
z kvalifikovanych zajemct zptisob losu, namisto uvedenych kritérii v podob¢ kvalifikacnich
pozadavkil, nebo kombinaci obou téchto zptsobil.

K § 67

Zakon umoznuje zadavateli, aby pozadoval po uchazecich jistotu, a to jako zajiStovaci
instrument pro splnéni povinnosti dodavatele vyplyvajici z jeho Uc€asti v zadavacim fizeni.

Zakon nepiipousti moznost zadavatele pozadovat jistotu v jednacim fizeni bez uvetejnéni, ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni, v otevieném fizeni pii zavadéni dynamického nakupniho
systému ¢i pii zadavani vetejné zakazky verejnym zadavatelem na zéklad¢é rdmcové smlouvy.

Zéakon rovnéz stanovi omezeni v tom sméru, Ze zadavatel mize pozadovat poskytnuti jistoty
maximalné do vyse 2% predpokladané hodnoty vetfejné zakazky, pficemz dodavatel ma pravo
volby, zda jistotu poskytne formou sloZeni penézni ¢astky na ucet zadavatele (penézni jistota)
¢i bankovni zarukou (jind forma neni mozna).

Penézni jistota se uvoliiuje v zavislosti na postaveni ptislusSného uchazece v zadavacim tizeni
- po uzavieni smlouvy, doruceni rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi nabidky nebo po vylouceni
uchazece ze zadavaciho fizeni. Penézni jistota se uvoliluje i1 s uroky zactovanymi penéznim
ustavem. Zakon nestanovi vzhledem k povaze bankovni zaruky podminky pro jeji uvolnéni,
na druhou stranu je dodavatel povinen zajistit, aby bankovni zaruka byla platna po celou dobu
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zadavaci lhaty dle § 43. V opaéném piipadé se vystavuje riziku vylouceni ze zadavaciho
fizeni.

K § 68

Podéani nabidky je obecnym pifedpokladem nésledného zadéni vetejné zakazky urcitému
dodavateli v zadavacim fizeni. Za nabidku se povazuje souhrn dokumenti ptedkladanych
dodavatelem zadavateli k posouzeni a hodnoceni.

Soucasti nabidky je vzdy podepsany navrh smlouvy, a to i v pfipadé zadavani ramcové
smlouvy. Dale musi nabidka obsahovat podepsané prohlaseni, z néhoz vyplyne, zZe uchazec je
vazan celym obsahem své nabidky az do doby, kdy skonéi béh zadavaci lhaty. Navrh
smlouvy a prohldSeni musi byt podepsany osobou oprdvnénou jednat za dodavatele nebo
elektronickym podpisem ¢i elektronickou znaCkou v souladu s pozadavky ustanoveni
o elektronickych prosttedcich.

V otevieném fizeni a zjednoduseném podlimitnim fizeni mohou byt soucasti nabidky rovnéz
doklady prokazujici splnéni kvalifikace. Zadavatel je v§ak rovnéz opravnén pozadovat jejich
predlozeni v samostatné obalce.

Specificky institut predbézné nabidky slouZi jako podklad pro zafazeni dodavatele do
dynamického nakupniho systému a dodavatel vramci ni dokladd splnéni podminek
stanovenych zadavatelem pro zatazeni do tohoto systému.

Za nabidku se povazuje u dynamického nakupniho systému a rdmcovych smluv téz
elektronicky katalog, ktery je souborem tudajii dostacujicich k tomu, aby byl zadavatel
schopen porovnat tdaje wuvedené v elektronickém katalogu wurcitého dodavatele
s elektronickymi nabidkami podanymi ostatnimi dodavateli v ramci tohoto systému nebo na
zékladé rdmcové smlouvy. Podminkou pouziti elektronického katalogu je podani veskerych
nabidek v elektronické podobé, coz je ostatn¢ v ptipadé¢ dynamického nakupniho systému
podminkou jeho zavedeni a fungovéani.

K§69

V piipad¢ podavani nabidek plati obecné pravidlo, ze dodavatel miize podat v ramci téhoz
zadavaciho fizeni pouze jednu nabidku. Nabidka, ktera vSak obsahuje jednotlivé varianty, je
povazovéana v tomto kontextu pouze za nabidku jedinou; v rdmci hodnoceni v§ak musi byt
jednotlivé varianty hodnoceny oddé€lené jako samostatné nabidky. Dodavatel, ktery podava
nabidku jako uchaze¢ v zaddvacim fizeni, nesmi vystupovat v pozici subdodavatele jiného
uchazeCe vtomtéz zadavacim fizeni. Dodavatel je vSak oprdvnén figurovat v pozici
subdodavatele u vice uchazecl vtomtéz zaddvacim fizeni. Obdobna pravidla plati
1 v pripadech, kdy podava vice dodavatel nabidku spole¢né (spolecna nabidka).

Za spolec¢nou nabidku se povazuje nabidka podand vice dodavateli spole¢né, kteti nasledné
v ptipad¢ plnéni vetejné zakazky budou zavazani spolecn¢ a nerozdilng.

Nabidky se podavaji vzdy pisemné, a to v listinné ¢i elektronické podobg. Zadavatel je
povinen doslé nabidky evidovat a pridélovat jim poradova c¢isla. Nabidky v listinné podobé¢
musi byt podany v fadné uzaviené a oznacené obadlce, pficemZz pozadavky na zabezpe€eni
elektronicky podanych nabidek jsou uvedeny v ustanoveni o elektronickych prostifedcich.
Pokud by nabidka neobsahovala idaj o adrese, na kterou je mozné zaslat ptipadné oznameni o
pozdnim podéni nabidky, pak to neni diivodem pro neotevieni takové nabidky (pokud je
podana vcas) a tedy ani pro vylouceni takového uchazece, nebot’ tato zpate¢ni adresa je
udajem pouze pro piipad opozdéné podanych nabidek.
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Porusi-li uchaze¢ zdkaz podani vice nabidek v tomtéz zadavacim fizeni, je zadavatel povinen
takového uchazece z i€asti v zadavacim fizeni vyloucit.

K§70

Varianty nabidek mohou dodavatelé¢ predkladat pouze v ptipadech, kdy je vetejnd zakazka
zadavana na podklad¢ kritéria ekonomické vyhodnosti a soucasné pokud zadavatel
v zaddvacich podminkich varianty vyslovné pfipustil. Pokud zadavatel v zadéavacich
podminkach k variantdm nabidek neuvedl Zzadné skuteCnosti, plati, ze varianty nabidky
v tomto zadavacim fizeni jsou vylouceny.

V pripadech, kdy zadavatel nabidky v zadavacich podminkéch pfipustil, je souasné povinen
v zadavaci dokumentaci uvést pozadavky na jednotlivé varianty. Zadavatel je rovnéz povinen
upravit ptipadna specifika podavani nabidek obsahujicich varianty. Pokud byly varianty
pfedem pfipustény, plati obecné pravidlo, Ze zadavatel nesmi vytadit variantu, ktera by vedla
k ptipadné zmén¢ druhu vetejné zakazky z vefejné zakazky na sluzby na vetrejnou zakazku na
dodavky ¢i opacné.

K§71az§73

Nabidka mize byt oteviena az po uplynuti lhity pro podani nabidek, a to nejpozdéji do
30 dnti od uplynuti této lhity. Z hlediska specifik elektronicky podanych nabidek lze za
okamzik otevieni povazovat piisluSny ukon zadavatele ¢i komise pro otvirani obalek
sméfujici k elektronickému ,,rozbaleni takto podané nabidky. Tento tkon by mél byt u€inén
v dobé mezi koncem lhity pro podani nabidek a zahdjenim otevirani obalek s nabidkami
podanymi v listinné podobé. V piipad¢ nabidek podanych elektronickymi prosttedky se sdéli
ucastniklim otevirani obalek relevantni tidaje o téchto nabidkach na poc¢atku otevirani obalek.

Pro otevirani obalek ustanovuje vefejny zadavatel zvlaStni nejméné tficlennou komisi,
sektorovy zadavatel ustanovuje tuto komisi fakultativné, jinak provadi otevirani obalek sam.
Veftejny zadavatel miiZze rovnéz stanovit, Ze otevirani obalek provede hodnotici komise.

Ve fazi otevirani nabidek by meély byt kontrolovany pouze naleZitosti, zda je nabidka
zpracovana v pozadovaném jazyku (a to vSechny jeji ¢asti dle volby jazyka pro jednotlivé
¢asti, pokud tak stanovil zadavatel), zda navrh smlouvy a prohlaseni uchazece jsou podepsany
opravnénou osobou (¢i prfislusné oznaceny elektronickymi prostiedky) a zda je Uplna
z hlediska pozadovaného obsahu. U nabidek podanych elektronickymi prostiedky komise
navic kontroluje jejich autenticitu a zda snabidkou nebylo manipulovano pied jejim
otevienim.

Proces otevirani obdlek je realizovan za ucasti uchazecu, ktefi podali nabidky, maji-li tito
uchazeci zajem se otevirani obalek zcastnit. Po otevieni jednotlivych obalek s nabidkami je
komise povinna sdélit pritomnym uchazec¢iim identifikacni udaje uchazece a skutecnost, zda
piislusnad nabidka vyhovéla pozadavkim zadavatele na uplnost nabidky. Pokud hodnotici
komise zjisti, Ze nabidka nevyhov¢la témto pozadavkiim, nabidku vytadi a navrhne zadavateli
vylouceni takového uchazece z ucasti na zadavacim fizeni.

Vyjimku z obecné povinnosti realizovat otevirani obalek miize zadavatel vyuzit v ptipad¢, Ze
obdrzi ve lhit€¢ pro podani nabidek pouze nabidky podané elektronickymi prostredky.
V takovém ptipad¢ je povinen o této skuteCnosti informovat uchazece a zpfistupnit jim
protokol o otevirani obalek elektronickymi prosttedky.

O otevirani obalek je nezbytné sepsat protokol, ktery zadavatel odpovidajicim zptisobem
archivuje. Tento protokol musi byt podepsan vSemi pfitomnymi ¢leny hodnotici komise
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a zadavatel je povinen na zadost umoznit uchaze¢im nahlédnout do tohoto protokolu,
ptipadné si z né&j poridit vypis €i opis. V piipadé otevirani nabidek podanych elektronickymi
prostifedky je zadavatel povinen uvést nad ramec obecnych nalezitosti protokolu o otevirani
obalek téz informace o postupu pii otevirani nabidek podanych elektronickymi prostfedky
a udaje o autenticité a o tom, zda s nimi nebylo manipulovano.

K§742a§75

Vertejny zadavatel je povinen pro proces posouzeni a hodnoceni nabidek ustanovit hodnotici
komisi.

V ptipadech, kdy je nabidka vyhodnocovdna na zdkladé metod automatického hodnoceni
v dynamickém ndkupnim systému, mél by byt pro ucely archivace potizen deklaratorni
zaznam o hodnoceni.

Zakladnim pravidlem pro ustanoveni hodnotici komise je, Ze nejméné jedna tfetina jejich
&lent musi mit odbornost ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky. Clenem hodnotici komise
musi byt téz vzdy zastupce vefejného zadavatele. V zavislosti na predpoklddané hodnoté
vetejné zakazky ma komise pét, sedm ¢i devét ¢lentl, pti¢emz v ptipadech, kdy predpokladana
hodnota vetejné zakazky ptfesdhne 200 mil. K¢, jsou ¢lenové hodnotici komise vetfejného
zadavatele dle § 2 odst. 2 pism. a) a b) jmenovani ministrem tohoto vetejného zadavatele nebo
jinou osobou, ktera jednd navenek jménem vetfejného zadavatele dle § 2 odst. 2 pism. a)
(naptiklad predseda, feditel nebo jiny vrcholny ptedstavitel ptislusného zadavatele), resp.
ministrem, ktery je nadfizen vefejnému zadavateli dle §2 odst. 2 pism. b); v piipadé
vetejnych zakazek s pfedpokladanou hodnotou nad 500 mil. K¢ ustanovuje hodnotici komisi
vlada na zakladé navrhu uvedenych osob. V téchto piipadech se uplatni ustanoveni o vyS$im
poctu clenli. Soucasné se ¢leny hodnotici komise jsou obdobnym zplisobem jmenovani téz
jejich ndhradnici.

Clen ani nihradnik nesmi byt ve vztahu k vefejné zakazce ¢ uchazed¢tim podjati a tuto
skutecnost jsou povinni pisemné prohlédsit ithned na prvnim jednani hodnotici komise.
V ptipadé, Zze vznikne divod k podjatosti v dal§im prib¢hu zadéavaciho fizeni, je piislusny
¢len ¢i nadhradnik hodnotici komise povinen tuto skutecnost zadavateli bezodkladné oznamit
a zadavatel vylouci takového clena zucasti v hodnotici komisi, coz ucini téz v ptipadé,
vznikne-li mu pochybnost o nepodjatosti ¢lena hodnotici komise, aniz by to tento ¢len
oznamil.

Vetejny zadavatel pti zaddvani veiejné zakazky na zakladé rdmcové smlouvy a sektorovy
zadavatel nejsou povinni hodnotici komisi ustanovit a prava a povinnosti ve fazi posouzeni
a hodnoceni nabidek plni zadavatel. Totéz plati pro zadavatele zadavajiciho vefejnou zakazku
v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti.

Na prvnim jednéni hodnotici komise musi byt zvolen pfedseda hodnotici komise spolecné
s mistopiedsedou. Predseda (ptipadné¢ mistopiedseda) pak dalsi priitbéh jednani tidi a svolava
nasledujici jednani hodnotici komise. Clenové hodnotici komise musi byt na jednani pozvani
v dostate€ném predstihu, pficemz v pfipadé nemoznosti jejich UcCasti vyzve predseda
hodnotici komise k c€asti jejich ndhradniky. Komise je usnasenischopna, jsou-li piitomny dvé
tietiny ¢lend, resp. ndhradnikti ¢lent hodnotici komise. Obecné hodnotici komise rozhoduje
vétsinou hlast pritomnych ¢lentt nebo nahradnika.

O kazdém jednani hodnotici komise musi byt sepsan protokol zjednani, ktery podepisou
vSichni ptfitomni ¢lenové nebo néhradnici. V rdmci tohoto protokolu jsou opravnéni jednotlivi
¢lenové nebo ndhradnici ¢lenti komise uvést sviij odchylny nazor. Clenové hodnotici komise 1
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jejich nahradnici jsou povinni zachovéavat mlcenlivost o vSech skute¢nostech, o nichz se
dozvédéli v souvislosti s vykonem funkce.

K §76

Veftejny zadavatel ustanovuje pro posouzeni a hodnoceni nabidek hodnotici komisi, sektorovy
zadavatel pouze fakultativné (obecné plni funkei hodnotici komise sektorovy zadavatel sam).

Ve fazi posouzeni nabidek hodnotici komise posuzuje detaily nabidky jednotlivych uchazect
z hlediska naplnéni zadavacich podminek. Zkouma (nad rdmec faze otevirani obalek, kdy se
kontroluje, zda jsou pozadované dokumenty v nabidce pfitomny) obsah téchto dokument
a jejich soulad se zaddvacimi podminkami. Nevyhovuje-li nabidka nékterému z pozadavki
uvedenych v zadavacich podminkéch, je hodnotici komise povinna pfisluSnou nabidku ¢i
variantu nabidky vytadit. Zadavatel posléze rozhoduje o vylouceni prislusného uchazece
z Gcasti v zadavacim fizeni. Specifikem otevieného fizeni a zjednodusené¢ho podlimitniho je
predkladani dokladti k prokazani splnéni kvalifikace, které mulize vyhodnotit jak piimo
zadavatel, tak pfipadné miize svéfit tuto ¢innost hodnotici komisi.

Shleda-li komise v nabidce jakékoliv nejasnosti, je opravnéna pozadat uchazece o vysvétleni
jeho nabidky. K tomuto je povinna poskytnout dodavateli lhiitu nejméné 3 pracovnich dn
aje nezbytné, aby pfesn¢ odivodnila, v jaké ¢asti nabidky spatiuje nejasnosti. Hodnotici
komise je opravnéna rovnéz ptizvat uchazece na jednani komise k podani ustniho vysvétleni
nejasnosti nabidky, neni-li pisemné zdivodnéni dostacujici. Specifikem nabidek v piipadé
souté¢zniho dialogu je moznost, aby si zadavatel vyzadal dodatecné informace k objasnéni,
konkretizaci ¢i upfesnéni podané nabidky. PfisluSny uchaze¢ je povinen zadavateli tyto
informace poskytnout, av§ak pfedané informace nesm¢ji vést ke zméné ¢i uprave jiz podané
nabidky.

K§77

Pfi posuzovéani nabidek jednotlivych uchazecl je komise povinna téZ posoudit nabidkové
ceny, resp. jejich vySi ve vztahu k pfedmétu vetejné zakazky. Pokud shledd nékterou
s nabidkovych cen jako cenu mimotadné nizkou, je komise povinna vyzadat si od dodavatele
jeji zdtvodnéni ve lhut€ nejméné 3 pracovnich dnl. Pfislusny uchaze¢ je povinen ve
stanovené lhité¢ svou nabidkovou cenu odivodnit. Komise nasledné mize vzit za dostatecné
zdivodnéni zejména ekonomické aspekty jednotlivych metod ¢i technologii, zvlastni
technickd feSeni, originalitu nabizeného plnéni ¢i poskytnuti riznych forem subvenci ¢i
podpor, kter¢ vSak musi byt poskytnuty v souladu s pfisluSnymi vnitrostatnimi ¢i
komunitarnimi ptedpisy. Neni-li pisemné zdivodnéni mimofadné nizké nabidkové ceny
dostate¢né, muze hodnotici komise vyzvat uchazece k podani ustniho vyjadieni pfimo na
jednani hodnotici komise.

Komise je posléze povinna vzit v uvahu jak pisemné vysvétleni nabidky ¢i zdivodnéni
mimofadn¢ nizké nabidkové ceny, tak i1 Ustni konzultace suchazec¢em. Pokud uchazec
zadnym ze zplisobt dostateCné nevysvétlil nejasnosti ¢i neodiivodnil svou nabidkovou cenu,

musi tuto nabidku vyftadit z dalSitho posouzeni a zadavatel ndsledné rozhodne o vylouceni
uchazece z Gcasti v zaddvacim fizeni.

K§78

Pfi zadavani vefejnych zakazek je zadavatel opravnén zvolit mezi dvéma zakladnimi

cvwr

cena. Zadavatel je limitovan pii vybéru zékladniho hodnoticiho kritéria pouze v piipadné
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soutézniho dialogu, kdy muze byt hodnoticim kritériem pouze ekonomickd vyhodnost
nabidky.

Jestlize zadavatel rozhodne o pouziti zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti
nabidky, je poté hodnotici komise povinna hodnotit nabidky podle vSech dil¢ich hodnoticich
kritérii. Hodnotici kritéria mohou byt stanovena jako kvantifikovatelna ¢i nekvantifikovatelna.

Jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim musi zadavatel jiz v zadavacich podminkéch pfiradit
vahu vyjadienou v procentech.

Pouze v odivodnénych piipadech (naptfiklad pokud jde o soutézni dialog) je zadavatel
opravnén uvést dil¢i hodnotici kritéria v sestupném potadi podle dilezitosti bez konkrétnich
vah.

Oproti ptedchozi pravni upravé neni jiz stanovena jednotna hodnotici metodika; zpisob
hodnoceni nabidek (metodika hodnoceni zvolena zadavatelem) vSak musi byt specifikovan
v zaddvaci dokumentaci.

K§79a§80

Pfi hodnoceni nabidek je komise povinna striktn¢ postupovat dle stanovenych hodnoticich
kritérii, pfi¢emz je povinna zohlednit v§echna dil¢i hodnotici kritéria i subkritéria. Hodnotici
komise je rovnéz povinna zohlednit vahu jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii. Pokud
zadavatel nestanovi v zadavacich podminkéch jinak, hodnoti se vySe nabidkové ceny bez
DPH. Zvlastni zptsob hodnoceni provadi hodnotici komise v pfipad¢ stanoveni hodnoticich
kritérii na zakladé sestupného potadi, kdy je povinna tyto nabidky diisledné porovnat a setadit
v ramci kazdého z dil¢ich hodnoticich kritérii a poté sestavit potfadi odrazejici hodnoceni
vramci vSech dil¢ich hodnoticich kritérii. V néasledné zpravé o posouzeni a hodnoticich
nabidek je povinna fadné a dikladné odliivodnit veskeré skute¢nosti souvisejici se stanovenim
potadi jednotlivych nabidek u dilCich kritérii, vCetné udaji o tom, jak byly nabidky
hodnoceny v ramci jednotlivych hodnoticich kritérii.

V ptipadé¢ hodnoceni nabidek na zéklad¢ nejnizs$i nabidkové ceny setadi hodnotici komise
nabidky podle vyse nabidkovych cen jednotlivych uchazecii dle jejich vySe a na zékladé toho
urci jejich poradi. Pied timto ikonem je hodnotici komise povinna fadné posoudit nabidky
z pohledu mimofadné nizké nabidkové ceny.

Jestlize zadavatel zjisti, ze hodnotici komise nedodrZela zavazny postup stanoveny zdkonem
¢i zadavatelem v zaddvacich podminkach, nafidi nové posouzeni a hodnoceni, pro néz
ustanovi jinou hodnotici komisi, eventudlné¢ ho provede sam. Své rozhodnuti o novém
hodnoceni je zadavatel povinen dostate¢né odtivodnit.

Pokud by méla by komise hodnotit nabidku pouze jediného uchazece, a to v dusledku podani
jediné nabidky, nebo vyfazeni vSech ostatnich nabidek ve fazi posouzeni nabidek, hodnotici
komise k hodnoceni nabidek nepfistoupi a tuto skuteCnost pouze deklaruje ve zpravé
o posouzeni a hodnoceni nabidek.

Po ukonceni své Cinnosti (tedy po posouzeni a hodnoceni nabidek) je hodnotici komise
povinna zachytit veskeré rozhodné skutec¢nosti ve zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek,
pricemz zakon stanovi obligatorni nalezitosti této zpravy. Tuto zpravu jsou povinni podepsat
vSichni ¢lenové hodnotici komise (pfipadné jejich ndhradnici), ktefi se ucastnili jedndni
hodnotici komise.

Po vyhotoveni této zpravy piedava hodnotici komise veskeré nabidky spolecné s ptislusnou

dokumentaci zadavateli. Zadavatel je povinen umoznit kterémukoli uchazeci do zpravy
nahlédnout, ptipadné si z ni potidit vypis ¢i opis.
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K § 81

Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky je specifickym twkonem zadavatele
v kontraktaénim procesu, jimz zadavatel rozhoduje o tom, se kterym zuchazect bude
uzaviena smlouva, avSak neni jesté akceptaci navrhu smlouvy na realizaci pfedmétu vefejné
zakazky (tim se lisi od kontraktaéniho procesu v ramci béznych obcansko-pravnich ¢i
obchodné-pravnich vztazich).

Zadavatel je povinen rozhodnout o vybéru nejvhodnéjsi nabidky na zdkladé jednoho ze dvou
zékladnich hodnoticich kritérii. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky c¢ini vzdy
vyhradn¢ zadavatel, nikoliv napftiklad hodnotici komise (byt muze dojit k pfipadim, kdy
ncktery ¢len nebo Elenové komise budou mit soucasné opravnéni k takovému rozhodnuti)
nebo zastupce zadavatele podle § 151. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky je
ptedpokladem uzavieni smlouvy i tehdy, pokud hodnoceni nabidky s poukazem na § 79 odst.
6 neprobéhlo (méla by byt hodnocena jen jedina nabidka).

Zadavatel je povinen odeslat oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky (nikoliv tedy piimo
rozhodnuti zadavatele, byt se mohou tyto dokumenty lisit toliko v jejich uvozujicich
ustanovenich) v zdkonné lhtté ve shodném rozsahu vSem uchazectim, kteti nebyli vylouceni
z UCasti v zadavacim fizeni (tedy i vybranému uchazeci, poptipadé uchazecim v ptipadé
ramcové smlouvy). OkamZikem dorueni ozndmeni o vyb&ru nejvhodnéjsi nabidky
vybranému uchazeci vznikd zadavateli povinnost smlouvu uzaviit (kontraktacni povinnost),
ktera je v n¢kterych ptipadech prolomena moznosti zrusit zadavaciho fizeni.

Ustanoveni o vybéru nejvhodnéj$i nabidky plati ve shodném rozsahu pro nadlimitni i
podlimitni vefejné zakazky.

Zakon stanovi obligatorni nélezitosti oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky; oproti
stavajici pravni Gpravé nemusi zadavatel uvadét oditvodnéni hodnoceni nabidek, které vSak
musi byt obsazeno ve zpraveé o posouzeni a hodnoceni nabidek.

Podstatné zjednoduseni (co se tyce nalezitosti vybéru nejvhodnéjsi nabidky) je stanoveno pro
jednaci fizeni bez uvetejnéni €i fizeni na zékladé ramcové smlouvy za ptredpokladu, Ze bylo
jednano pouze s jedinym zdjemcem ¢i ucastnikem ramcové smlouvy.

K§82

Zadavatel neni opravnén uzaviit smlouvu pied tim, nez uplyne lhiita pro podani namitek proti
rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky dle § 110 odst. 4. 1 kdyz je navrh
smlouvy nedilnou soucasti nabidky uchazece, smétuje ustanoveni o uzavieni smlouvy k tomu,
aby byl fyzicky podepsan (a to pfipadné i elektronickymi prostfedky) jiny, obsahové vSak
vzdy shodny (s vyjimkou jednaciho fizeni s uvefejnénim), dokument nez ten, ktery uchazec
predlozil v nabidce (Ize pfipustit jen zmény tykajici se nékterych ,,formalnich* zéalezitosti,
které nemaji dopad na prava a povinnosti stran smlouvy — neomezuji je ¢i nerozsifuji a které
se netykaji hodnoticich kritérii; mize se jednat napf. o upravené kontaktni tidaje ¢i podobné
drobné upravy).

Zadavatel je opravnén uzaviit smlouvu nejvySe se tfetim uchazeCem v poradi (vyjimku
z tohoto pravidla obsahuje Uprava v odst. 4 tykajici se ramcové smlouvy — viz nize). Na to
navazuje opravnéni zadavatele zru$it zaddvaci fizeni, pokud smlouva nebude uzaviena
s vybranym uchazecem, poptipad¢ nasledn¢ ani s uchazecem druhym v poradi.

Zvlastni rezim je stanoven pro uzavirani rdmcové smlouvy, kterd ma byt uzaviena s vice
uchazeci. Nebude-li ramcova smlouva uzaviena se vSemi vybranymi uchazeci, je zadavatel
opravnén vyzyvat k uzavieni ramcové smlouvy vzdy kazdého dalSiho uchazece v potadi,
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popiipadé mize uzaviit smlouvu i s niz§im poctem uchazecli, nejméné vsak vzdy se tfemi. Ze
stejné¢ho divodu, ktery byl uveden v pfedchozim odstavci, je zadavateli pfizndno pravo zrusit
zadéavaci fizeni vzdy pokud rdmcova smlouva nebude uzaviena s jakymkoliv dalSim
uchazecem, ktery je k jejimu uzavieni povinen.

K §83

V zédkonné lhiuté po uzavieni smlouvy je zadavatel povinen odeslat ozndmeni o uzavieni
smlouvy k uvetejnéni provozovateli informaéniho systému o vetejnych zakazkach a v pripade
nadlimitnich vefejnych zakazek rovnéz k uveiejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie. Pro
oznameni o uzavieni smlouvy pouzije zadavatel jednotny formulaf. Zplsob uvetejiiovani je
popsanv § 146 a § 147.

Povinnost odeslat oznameni neni déna v pfipadé smlouvy uzaviené na zakladé ramcové
smlouvy; vtomto pifipadé se zasild provozovateli informacniho systému o vefejnych
zakazkach pro evidenéni a statistické ucely pisemna zprava dle § 85.

Zvlastni rezim oznamovani maji vefejné zakazky, které se tykaji sluzeb v uvedenych v ptiloze
¢.2, a vetejné zakdzky, jejichz predmétem je vyzkum a vyvoj. V tomto pfipadé nejsou
informace odesilany za ucelem jejich uvefejnéni, nybrz jsou poskytovany provozovateli
informacéniho systému o vefejnych zakazkach, respektive Utadu pro ufedni tisky Evropskych
spole€enstvi, ke statistickym tcelam.

K § 84

Zéakon rozliSuje mezi zakonnou povinnosti zadavatele zruSit zadavaci fizeni a opravnénim
zadavatele zruSit zadavaci fizeni v pfipadech taxativné stanovenych zdkonem. Nadéle jiz pro
vefejného zadavatele neplati pravidlo obsazené ve stavajici pravni upravé, umoziujici
zadavateli zrusit jakékoliv zadéavaci fizeni 1 bez uvedeni divodu, pokud si tuto moznost
vyhradil. Sektorovy zadavatel ma tuto moznost nadale, pokud si to vyhradi v ozndmeni o
zahéjeni zadavaciho fizeni.

Vyjimka z obecného pravidla je stanovena pro jednaci fizeni bez uvetejnéni, zjednodusené
podlimitni fizeni a fizeni na zakladé ramcové smlouvy, kterd je mozno zrusit (i bez uvedeni
davodu) kdykoliv do doby uzavieni smlouvy.

Dle zakona je fakultativné mozné zruSit zadévaci fizeni mj. i v ptfipad¢, pokud odpadly
davody pro pokracovéani v zadavacim fizeni v disledku podstatné zmény okolnosti, které
nastaly v dobé od zahajeni zadavaciho fizeni a které zadavatel s piihlédnutim ke vSem
okolnostem nemohl piedvidat a ani je nezpusobil. Za podstatnou zménu okolnosti se povazuje
napiiklad skutec¢nost, kdy zadavatel v pribc¢hu zaddvaciho fizeni neobdrzel ocekavané
rozpoctové prostiedky ¢i pfislibenou veiejnou podporu ¢i kdy tuto vetejnou podporu neni
opravnén nadale Cerpat, poptipadé jeji ¢ast ur€enou k zajisténi uhrady plnéni dodavatele.

Déle 1ze mj. zrusit fizeni i v pfipad¢, ze se v prub&hu fizeni vyskytly divody hodné zvlastniho
zietele, pro které nelze na zadavateli pozadovat, aby v zaddvacim fizeni pokracoval.
Takovymi divody muze byt naptiklad poruseni postupu predepsaného timto zadkonem pro
zadavani vefejnych zakazek, které zadavatel sdm zjistil (aniz by byly podany némitky ¢i
zahdjeno spravni fizeni pfed organem dohledu). Musi se pfitom jednat o takovy ptipad, kdy
zadavatel jiz neméd moZnost pfijmout opatfeni k napraveé (§ 111 odst. 6), kterym by uvedené
poruseni zakona napravil, a pfi nasledném fizeni o pifezkoumani ukonti zadavatele by doslo
k ulozeni ndpravného opatfeni nebo pokuty za spravni delikt.
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K §85

Zadavatel je povinen o kazdé nadlimitni vefejné zakdzce, u niz zahdjil zadavaci fizeni,
vyhotovit pisemnou zpravu. Tuto zpravu poskytne na vyzadani Evropské komisi nebo Utadu.

K§86a§87

Formou pfedbézného ozndmeni uvédomuje vefejny zadavatel potencidlni dodavatele
o skutecnosti, ze béhem ptislusného roku hodléd zah4jit zadévaci fizeni pro pofizeni konkrétné
vymezenych dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci (v souladu se spoleénym slovnikem
Evropskych spolecenstvi definujicim jednotlivé typy dodéavek, sluzeb ¢i stavebnich praci -
Common Procurement Vocabulary (CPV)).

Zasadni zména oproti stavajici pravni upravé spocivd vtom, Ze uvetejnéni predbézného
oznameni je povinnosti pouze v piipad¢, Ze vetejny zadavatel hodla vyuzit prava na zkraceni
lhity pro podani nabidek, které je upraveno v § 40 odst. 1 (vefejny zadavatel), resp. § 42
odst. 1 (sektorovy zadavatel).

Zakon upravuje témet ve shodném rozsahu piedbézné oznadmeni vetejnych zadavateld
i sektorovych zadavateli. Pro rozliSeni a pouzivani odlisnych typt formulaia a z divodu
moznosti specifického zplsobu zahéjeni zaddvaciho ftizeni je predbézné ozndmeni
sektorovych zadavatelll nazyvéano pravidelnym pfedbéznym oznamenim.

Zadavatel uvefejiiuje pfedbézné oznadmeni zpravidla na pocatku ucetniho obdobi. V ptipadé
vetejnych zadavatell je timto ucetnim obdobim kalendaini rok, v pfipad€ jinych osob muze
byt timto ucetnim obdobim i tzv. hospodaisky rok dle zdkona o ucetnictvi (odlisSny od
kalendarniho roku). Zadavatel uvetejiiuje predbézné oznameni pouze tehdy, pokud
piedpokladana hodnota dodavek nélezejicich dle klasifikace CPV do shodné skupiny (skupina
je souhrn zbozi se shodnymi prvnimi tfemi Ccislicemi), které ma v umyslu zadavat
v nasledujicich 12 mésicich (tedy zahdjit ptfislusné zadavaci tizeni), ¢ini nejméné 750 000
EUR. Totéz plati i pro sluzby s vyjimkou sluzeb uvedenych v ptiloze ¢. 2 zdkona. Tim neni
dotCena moznost, aby zadavatel uvetejnil predbézné ozndmeni i pro samostatnou veiejnou
zakéazku kdykoliv v prubéhu roku (viz ,,...zpravidla na pocatku ucetniho obdobi...*) a tim
vyuzil nasledné moznosti zkratit lhlitu pro podani nabidek v zadavacim fizeni.

V ptipad¢ vetfejnych zakazek na stavebni prace budou uvefejiiovany formou piedbézného
oznameni pouze nadlimitni vefejné zakazky, a to po schvaleni zdméru o jejich zadani
piislusnym orgdnem zadavatele; nadlimitni vefejné zakazky na stavebni prace tedy budou
uvefejnovany postupné béhem celého roku, nebudou-li zadavatelem schvéleny souhrnné
v ramci rozpoctu pro pfislusny rok. Opét plati povinnost jejich uvetejni pouze pro ptipad, Ze
zadavatel hodla zkratit lhiitu pro podani nabidek.

Predbézné oznameni i pravidelné piedbézné oznadmeni je tfeba uvefejnit v informacnim
systému o vefejnych zakazkach a rovnéz Utednim véstniku Evropské unie. Misto uvefejnéni
v informaénim systému o vefejnych zakazkach & Ufednim véstniku Evropské unie je
zadavatel opravnén uvetejnit ptedbézné oznameni ¢i pravidelné pfedbézné oznameni na svém
profilu zadavatele (prostiednictvim standardizovaného formuléie), kterym je jeho internetova
adresa. V tomto piipadé je vSak zadavatel povinen odeslat elektronickou informaci o této
form¢ uvefejnéni piedbézného ozndmeni ¢i pravidelného predbézného ozndmeni
provozovateli informa¢niho systému o vetejnych zakdzkach jednim ze zpusobl uvedenych
v § 147 Utadu pro tfedni tisky Evropskych spolegenstvi.

K § 88
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Jako dalsi novy institut je do zékona transponovana moznost zahdjeni uzsiho fizeni ¢i
jednaciho fizeni s uvetfejnénim formou pravidelného predbézného oznameni ve smyslu § 87.
Tuto moznost méd pouze sektorovy zadavatel. Pokud je uz§i fizeni ¢i jednaci fizeni
s uvefejnénim zahajovéano touto formou, déli se uzsi fizeni ¢i jednaci fizeni s uvefejnénim do
n¢kolika fazi, kdy urcita specifika vyplyvajici z této formy zahdjeni se vyskytuji zejména
v pocateéni fazi fizeni.

V prvni fazi jsou dodavatelé, kteti maji zajem se ucastnit zadavaciho fizeni, vyzvani k tomu,
aby ve stanové lhiité projevili pisemné zajem o Gcast v zaddvacim fizeni.

Ve druhé fazi vyzyva sektorovy zadavatel ty zdjemce, ktefi projevili zdjem o ucast
v zaddvacim fizeni k tomu, aby tento zajem potvrdili a prokdzali splnéni pozadované
kvalifikace. Pisemna vyzva k potvrzeni z4jmu o ucast musi obsahovat alespon zakonné
nalezitosti a musi byt odesldna v zdkonem stanovené lhité, jinak neni moZzno v zaddvacim
fizeni dale pokracovat. Vycet nalezitosti neni taxativni, na druhou stranu musi pisemna vyzva
obsahovat vSechny zdkonem stanovené naleZitosti, které je mozné v pfislusném zadavacim
fizeni pouZit.

V dalsi fazi sektorovy zadavatel pisemné vyzyva ty zdjemce, kteti potvrdili zdjem o ucast
v ptislusném zadavacim fizeni a prokazali splnéni pozadované kvalifikace, k podani nabidek.
Vyzva k podani nabidek obsahuje nalezitosti vyzvy dle ustanoveni platnych pro uzsi fizeni ¢i
jednaci fizeni s uvetejnénim. Neni vSak jiz tfeba opakovat informace, které byly uvedeny ve
vyzveé k potvrzeni zdjmu o UcCast (naptiklad vaha hodnoticich kritérii, je-li zékladnim
hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky).

V dalSich fazich zadavacich fizenich se jiz postupuje dle ptisluSnych ustanoveni tykajicich se
uzsiho fizeni ¢i jednaciho fizeni s uverejnénim, které je zahajovéano sektorovym zadavatelem.

K§89

Na rozdil od stavajici pravni Upravy je podstatné rozsifen okruh ustanoveni, kterad se tykaji
ramcovych smluv. Ustanoveni ¢asti tieti hlavy II zadkona jsou zvlaStnimi ustanovenimi; na
vztahy touto hlavou neupravené je tfeba pouzit ostatni ustanoveni zédkona (napiiklad pokud
jde o stanoveni piedpokladané hodnoty, prubéh zadavaciho fizeni, uzavirani smlouvy,
uvefejnovani ozndmeni o uzavieni smlouvy atp.).

Hlava II je systematicky rozdélena do ustanoveni o ramcovych smlouvach, ktera jsou
spole¢na pro vetejného i sektorového zadavatele, a ustanoveni, kterd se tykaji vyhradné fizeni
na zakladé ramcové smlouvy realizovaného vefejnym zadavatelem (§ 92).

Ramcovéa smlouva je pouze podkladem (rdmcem) pro zadavani jednotlivych vefejnych
zakazek, a to bez ohledu na skutecnost, zda se jedna o vefejnou zakazku nadlimitni nebo
podlimitni. Tim vSak neni eliminovano pravo zadavatele i v téchto ptipadech pouzit jinych
druhti zadavaciho fizeni. Sektorovy zadavatel musi zadavat na zakladé ramcové smlouvy
nadlimitni vefejné zakazky.

Na zaklad¢ zadavaciho ftizeni, jehoz vysledkem je uzavieni ramcové smlouvy, nemize tedy
dojit k zadani jednotlivé vetejné zakazky.

Ramcova smlouva muze byt uzaviena bud s jednim uchazeCem nebo s vice uchazeci.
V ptipadé, Ze je ramcova smlouva uzaviena s vice uchazeci, nesmi byt pocet uchazect nikdy
nizs$i nez tii (vyjimka plati pro ptipad, kdy zadavatel neni schopen pro nedostatecny pocet
uchazecl vybrat alespon tii uchazecim — viz § 90 odst. 2).
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Pokud ma byt ramcova smlouva uzaviena s vice uchazeci, je zadavatel povinen v zadavacich
podminkach uvést text ndvrhu rdmcové smlouvy. Bez ohledu na pocet uchazect se vzdy
uzavira pouze jedina rimcova smlouva.

Vetejné zakazky na zakladé rdmcové smlouvy jsou zadavany sektorovym zadavatelem
v jednacim fizeni bez uvefejnéni a vefejnym zadavatelem na zdkladé zvlastniho fizeni
upraven¢ho v § 92.

Vzhledem k tomu, Ze technické podminky plnéni jednotlivych vefejnych zakazek jsou shodné
s technickymi podminkami uvedenymi v zadavaci dokumentaci pro zad4vaci fizeni, v némz je
ramcova smlouva zadéana, vyzva zadavatele k podani nabidky nemusi vSechny tyto technické
podminky obsahovat.

Ucastnici ramcové smlouvy (jeden & vice zadavateld a jeden & vice uchazelll) nejsou
opravnéni provadét podstatné zmény podminek upravenych vramcové smlouvé. Tyto
podstatné zmény nesméji byt provadény zejména u téch ¢asti smlouvy, které byly predmétem
hodnoceni pfi zadavani raimcové smlouvy.

K §90

Pokud mé byt rdmcova smlouva zaddna vice uchazeciim, postupuje zadavatel dle obecnych
ustanoveni tykajicich se zaddvaciho fizeni az do okamziku zadani vefejné zakazky. Vetejna
zakazka neni v tomto ptipad¢ zadana pouze jednomu uchazeci, ale takovému poctu uchazecu,
ktery zadavatel uvedl v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zaddvaciho fizeni (popfipad¢ dale
v prubéhu zadavaciho fizeni pfed rozhodnutim o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ¢i nabidek
uptesnil, je-li pocet stanoven urcitym rozpétim). Stanovil-li naptiklad zadavatel, Zze hodla
uzaviit smlouvu s Sesti uchaze¢i a bylo hodnoceno deset nabidek jednotlivych uchazect,
uzavie zadavatel smlouvu s témi, ktefi se umistili dle hodnoceni na prvnim az Sestém misté.
Zéakon ptesn¢ nespecifikuje okamzik, ve kterém se zadavatel rozhodne, s kolika tcastniky
ramcovou smlouvu uzavie, pokud v ozndmeni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni stanovil
pocet pouze rozpétim. Ke stanoveni presného poctu tak napiiklad mize dojit az po posouzeni
a hodnoceni vech nabidek. Ugelem této upravy je umoznit zadavateli volbu poétu Giastnikd
ramcové smlouvy v zavislosti na vyhodnosti pfedloZzenych nabidek, vzdy vSak musi byt
dodrZen minimdlni pocet tfi dodavateli.

Zéakon ve zvlastnich ptipadech piipousti 1 variantu, aby zadavatel uzaviel smlouvu i s méné
uchazeci, nez uvedl v ozndmeni ¢i vyzveé o zahdjeni zaddvaciho fizeni (resp. i s méné nez se
ttemi).

K §91

Zadavatel je opravnén (nikoliv vSak povinen) pti zadavani jednotlivych vetfejnych zakazek na
zéklad€ rdmcové smlouvy pouzit shodné hodnotici kritéria, jaka pouzil pro zadani ramcové
smlouvy. Za predpokladu, Ze jsou pouzita stejna hodnotici kritéria, musi uchaze¢ nabidnout
na plnéni jednotlivé vefejné zakazky nejméné takové podminky plnéni, na jejichz zdkladé mu
byla zadavatelem ramcovd smlouva zadana. Pokud tedy napiiklad byla uchazeCi zadana
ramova smlouva na zdklad¢ skuteCnosti, Ze cena za uskute¢néni urCité dodavky nepiesdhne
castku 2 500 000 K¢, nesmi uchaze¢ ve své nabidce poddvané na jednotlivou vefejnou
zakézku uvést cenu vys$i (mlize samoziejmé nabidnout zadavateli cenu nizsi); v opacném
piipadé¢ jej zadavatel vylouci z Gcasti v fizeni na zadani takové vetejné zakazky.

K §92
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Tento paragraf se vztahuje vyhradn¢ na zadavéani vefejnych zakazek na zdkladé rdmcové
smlouvy vefejnym zadavatelem.

Je-li ramcova smlouva uzaviena pouze s jedinym uchazecem, je zplsob zadavani jednotlivych
vetejnych zakdzek tfeba rozliSovat dle znéni ramcové smlouvy nasledovné:

1. ramcova smlouva obsahuje postup, na jehoz zéklad¢ dojde k realizaci vetejné zakazky
tim, Zze vefejny zadavatel pisemné vyzve uchazece v souladu s rAamcovou smlouvou
k poskytnuti plnéni (napiiklad formou objednavky), jehoz podminky jsou definovany
rdmcovou smlouvou v plném rozsahu (je stanovena cena, doba dodéani atp.); smlouva
na realizaci predmétu vefejné zakazky je uzaviena okamzikem pisemného potvrzeni
vyzvy uchazeCem (akceptace objedndvky); v tomto piipadé jde o zcela zvlastni typ
fizeni, v némz se nepodava nabidka a neaplikuji se obecna ustanoveni o zadani vetrejné
zakazky, vylouceni uchazece atd.; je vSak tfeba dodrZovat ustanoveni tykajici se
uchovavani dokumentace ¢i zpracovani pisemné zpravy;

2. ramcova smlouva obsahuje postup, na jehoz zdklad¢ dojde k uzavieni smlouvy na
realizaci pfedmétu verejné zakazky v tom smyslu, ze vetejny zadavatel pisemné vyzve
uchazece v souladu s réimcovou smlouvou k podéani nabidky (jelikoZ podminky plnéni
nejsou zcela jednoznaéné definovany v plném rozsahu — je naptiklad stanoveno pouze
urcité cenové rozpéti ¢i neni presné specifikovana lhita plnéni atd.); v tomto ptipade
uchaze¢ podava nabidku na pozadované plnéni a zadavatel zvazi, zda toto nabidnuté
plnéni splnuje jeho predstavy a pokud ano, zada uchazeci vetejnou zakazku. Po zadani
vetejné zakazky bude zfejmé ve vétsi mife z diivodu flexibility uplatiovana moznost
vzdani se prava na podani namitek, aby mohlo dojit k uzavieni smlouvy v kratSim
casovém useku.

Vetejny zadavatel je opravnén piipadech uzaviit vyjimecné i takovou ramcovou smlouvu
s vice uchazeci, mezi nimiz nebude ptred uzavienim smlouvy na realizaci predmétu vetejné
zakazky dochazet k soutézi. Vefejny zadavatel bude vybirat uchazece pro plnéni vetejné
zakéazky na zédklad¢ vlastniho uvazeni. Zpravidla bude mozné tento typ smlouvy uzavirat
v ptipad€, ze plnéni uchazect je v ur€itém rozsahu podminéno pravnim piedpisem (jedna se
napiiklad o ptipady, kdy vefejny zadavatel hodla vyuzit sluzeb soudnich znalcti, kdy odména
za poskytovani jejich sluzeb miize byt stanovena na zéklad¢ pravniho pfedpisu); mize vsak jit
1 o sluzby tlumocnické, prekladatelské apod.).

Je-li ramcova smlouva uzaviena s vice uchazeci a nejde-li o vySe popsany piipad, je mozné
z hlediska upravy hodnoticich kritérii v rdamcové smlouvé (na jejichz zakladé¢ maji byt
zadavany vetejné zakazky) rozlisit Ctyti skupiny:

1. vSechna hodnotici kritéria jsou i s jejich vdhami uvedeny v rdmcové smlouvé (neni
tedy tfeba je jakkoliv ménit ¢i dopliovat);

2. hodnotici kritéria jsou uvedena vramcové smlouvé pouze obecnym zplsobem
a v ramci vyzvy k podani nabidek jsou pfesné specifikovana;

3. hodnotici kritéria v ramcové smlouvé vibec uvedena nejsou a jsou stanovena
vefejnym zadavatelem ve vyzvé k podani nabidek; tato moznost by méla byt spise
vyjime€na, jelikoz ramcovou smlouvu uzavieli se zadavatelem uchazeci, jejichz
nabidka byla vyhodnéj$i nez jiné nabidky vzhledem k definovanym hodnoticimi
kritériim pfi uzavirani rdimcové smlouvy, ktera by méla odrazet potfebu zadavatele na
poskytnuti plnéni pravé z hlediska vyhodnosti dle takovych kritérii; nova hodnotici
kritéria, vymezend vefejnym zadavatele pii zadavani jednotlivych vetejnych zakazek,
by tak méla byt vzdy pifiméfena a odiivodnitelna povahou jednotlivé vefejné zakazky;
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4. kombinace vyse uvedenych variant.

Naélezitosti pisemné vyzvy k podani nabidky se vztahuji ke vSem zpiisobiim zadavani vetejné
zakazky na zaklad¢ rdmcové smlouvy, v nichz uchaze¢ podava nabidku.

K§93a§94

Vzhledem ke snaze o rozsifeni elektronického zadévani vefejnych zakazek a o upravu
flexibilni procedury pro nakupy komodit, které tito zadavatelé nakupuji opakované, piinasi
nové evropské zaddvaci smérnice zvlastni postup realizovany podle pravidel otevieného
fizeni. Za timto ucelem je do zdkona zavedena plné elektronickd forma zadavani vetejnych
zakézek — dynamicky nakupni systém, v jehoz ramci se realizuji ndkupy béznych, obecné
dostupnych komodit. Zvlastni postup realizovany vramci otevieného fizeni souvisi se
zavedenim tohoto systému a s jeho provozovanim.

V réamci systému muze vetfejny zadavatel zadavat opakované vSechny vetejné zakazky bez
ohledu na jejich predpoklddanou hodnotu. Sektorovy zadavatel v dynamickém ndkupnim
systému zadava v rezimu zékona pouze nadlimitni vefejné zakéazky.

Tento systém musi byt plné otevieny tak, aby bylo zajisténo spravedlivé zachazeni se vSemi
dodavateli, ktefi maji zdjem do tohoto systému vstoupit. Proto ndrok na vstup do systému
musi mit kazdy dodavatel, ktery predlozi zadavateli predbéznou nabidku splitujici pozadavky
zadavatele uvedené v zaddvacich podminkéch, a soucasné splni podminky pro zatfazeni do
systému spocivajici zejména v pozadavcich zadavatele na prokazani kvalifikace dodavatele.

Dynamicky nakupni systém by mél zadavateli umoznit na zakladé definovaného seznamu
dodavatelii, kteti byli zatfazeni do systému, disponovat Sirokym okruhem dodavateli, kteti
budou vyzyvani k poddvani nabidek na realizace dil¢ich vefejnych zakazek. Vzhledem
k fungovéani dynamického nakupniho systému na bazi elektronickych prostiedki, by mélo byt
zajisténo optimalni vyuziti finan¢nich prostfedkil zadavatele, a to pfedevsim s odkazem na
Siroké konkurencni prostiedi existujici v rdmci dynamického ndkupniho systému.

Zadavatel je povinen ziidit dynamicky ndkupni systém na ¢asové omezenou dobu, ktera mize
byt maximalné Ctyfi roky. Ve vyjimecnych a zcela ojedinélych piipadech je mozné, aby trvani
dynamického nakupniho systému piekrocilo dobu ctyt let; takové prodlouzeni dynamického
nakupniho systému nesmi byt nicméné v rozporu s obecnymi zdsadami uvedenymi v § 6, tzn.
takovym ukonem zadavatele nesmi byt naruSena soutéz dodavateli na pfisluSném trhu
s komoditami, které jsou pfedmétem dynamického nadkupniho systému.

Zadavatel je povinen ve vSech fazich dynamického nakupniho systému tj. pfi zavadéni
systému, zafazovani dodavateli do systému, jakoz i pfi zaddvani konkrétnich vefejnych
zakazek, postupovat podle pravidel pro oteviené ftizeni (viz rovnéZ nize). Oznameni
otevien¢ho fizeni, jehoz predmétem je zavedeni dynamického nakupniho systému, je
zadavatel povinen oznamit standardnim zptisobem jako oteviené fizeni.

Takové ozndmeni o zavedeni dynamického nakupniho systému je vyzvou, na jejimz podkladé
by meéli dodavatel¢ predkladat zadavateli ve stanovené lhuté piedbézné nabidky. Pro
uvefejnéni oznameni je zadavatel povinen pouzit jednotny formuléf, ktery je stanoven pfimo
pouzitelnym pifedpisem Evropskych spolecenstvi.

Vzhledem k tomu, Ze dynamicky nakupni systém je plné€ elektronicky systém, je nezbytné,
aby jiz od pocatku byla relevantni dokumentace (zejména zadavaci dokumentace) k dispozici
v elektronické podobé. Zadavatel je tudiz povinen zpfistupnit zaddvaci dokumentaci na
internetové adrese, kterou uvede v oznameni oteviené¢ho fizeni (na jehoz zaklad¢ zavadi
dynamicky nakupni systém). Zadavaci dokumentace v nezménéné podobé musi byt
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k dispozici v§em dodavatelim (jak ucastnikiim systému, tak i jinym dodavateliim, ktefi maji
zdjem do systému vstoupit) elektronickymi prostredky. Takovy pfistup by mél byt zachovan
od okamziku uverejnéni oznameni otevieného fizeni o zavedeni systému az do samotného
ukonceni systému. VeSkerd komunikace souvisejici s dynamickym ndkupnim systémem se
musi rovnéz odehravat vyluéné prostiednictvim elektronickych prostredkil, pfi¢emz tyto
prostfedky musi spliiovat veskeré pozadavky na zabezpeceni specifikované v zdkong¢.

Sektorovy zadavatel je povinen vramci dynamického nakupniho systému zaddvat pouze
vetejné zakazky nadlimitni, a to vzhledem k obecné vyjimce uvedené v § 19 odst. 1. Je vSak
mozné, aby sektorovy zadavatel potizoval zbozi prostfednictvim dynamického nakupniho
systému i tehdy, pokud se nejednd o nadlimitni vefejnou zakazku.

Dynamicky nékupni systém jsou opravnény zavést vSechny kategorie zadavatelil (tj. vefejny
zadavatel, sektorovy zadavatel i dotovany zadavatel).

Principy oteviené¢ho fizeni se uplatiuji pii zavadéni systému a zafazovani dodavatelti do
systému bez dalsiho, ve fazi zadédvani konkrétnich vefejnych zakdzek v ramci dynamického
nakupniho systému je po vyzvé k podani nabidek tento prvek do jisté miry oslaben (jde
o urcitou paralelu uzsiho fizeni nebo jednaciho fizeni s uvefejnénim). Nicméné prvek
otevienosti je zajistén v této fazi dynamického nakupniho systému odeslanim zjednodusené¢ho
oznameni, které umoznuje vstoupit do systému neomezenému poctu dodavatell, a to jeste
pted odeslanim vyzvy k podani nabidky na realizaci konkrétni zakazky. Pro fazi po podani
nabidek se pouziji principy otevien¢ho fizeni s nezbytnymi modifikacemi, které jsou
vyvolany povinnou elektronizaci celého procesu. Proto ve fazi otevirdni, posuzovani
a hodnoceni nabidek se bude postupovat obdobné¢ jako v pfipadé podani elektronickych
nabidek ve standardnim zadavacim fizeni. Pro pouZzivani dynamického nakupniho systému
tedy neni mozné vyuzit instituty jiného zadavaciho fizeni nez otevieného fizeni.

Zadavatel je povinen v oznameni o zavedeni dynamického nakupniho systému specifikovat
krom¢ druhu vefejné zakazky téz konkrétni pfedmét veiejnych zakdzek, které budou
zadavany v ramci dynamického ndkupniho systému. Tzn. v rdmci dynamického nakupniho
systému mohou byt zaddvany pouze vetejné zakazky na potizeni konkrétnich komodit, které
byly specifikovany v ozndmeni oteviené¢ho fizeni o zavedeni dynamického ndkupniho
systému.

Zadavatel je povinen v pribéhu trvani dynamického nédkupniho systému umoznit, aby
kterykoliv dodavatel, ktery jesté neni ucastnikem systému, podal predbéznou nabidku. Splni-li
takovy dodavatel podminky pro zatazeni do systému, které byly specifikovany v oznameni
otevieného fizeni o zavedeni dynamického nakupniho systému, je povinen dodavatel
takového zadavatele do systému zatadit.

Zadavatel je povinen vzdy posoudit pfedbézné nabidky dodavatelti do 15 dnl ode dne jejich
doruceni, nicméné¢ mize tuto lhitu pifiméfené prodlouzit po dobu nezbytnou k posouzeni
a vyhodnoceni doslych piedbéznych nabidek. Po tuto dobu vSak zadavatel nesmi odeslat
vyzvu k podani nabidek na realizaci pfedmétu konkrétni vetejné zakéazky.

Zadavatel je poté povinen své rozhodnuti dodavateli oznamit a v piipad€, Zze nebude
vyhovéno zadosti o zatazeni dodavatele do systému, je povinen své rozhodnuti fadné
odiivodnit. Proti takovému tkonu zadavatele je dodavatel opravnén podat ndmitky.

Vyzvu k podani nabidky je tedy zadavatel opravnén odeslat az po fadném posouzeni
veSkerych pravé posuzovanych predbéznych nabidek, v ptipadé nezafazeni dodavatele do
systému se vSak pfimétené uplatni ustanoveni o namitkach. Zadavatel tak bude po dobu béhu
lhiity pro podani namitek, nasledného vyfizovani namitek a piipadného fizeni u organu
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dohledu ¢init kroky smétujici k zadani zakazky v ramci systému, nebude vSak opravnén
zejména uzaviit smlouvu na plnéni pfedmétu vetejné zakazky.

Dodavatel, ktery byl do systému zatazen, je opravnén piedlozit zadavateli kdykoliv v pribéhu
trvani dynamického ndkupniho systému upravenou predbéznou nabidku, pficemz je nezbytné,
aby takto zménéna nabidka zlstala nadale v souladu s pozadavky zadavatele pro zatrazeni
dodavatele do dynamického ndkupniho systému.

K §95

JestliZe ma zadavatel v umyslu zadat konkrétni vefejnou zakazku vramci dynamického
nakupniho systému, je nezbytné, aby pfed samotnym procesem zadavani uveiejnil tzv.
zjednoduSené oznameni ve formé jednotného formuléte.

Na podkladé zjednoduseného oznameni mohou dodavatelé, ktefi se neti¢astni dynamického
nakupniho systému, podat zadavateli pfedbézné nabidky. Jakmile byly posouzeny
a vyhodnoceny veskeré predbézné nabidky je zadavatel povinen odeslat vS§em ucastnikiim
syst¢ému vyzvu k poddni nabidky na realizaci konkrétni vefejné zakézky. Dodavatel poté
podava zadavateli nabidku v elektronické podobé¢, kterou je zadavatel povinen za priméteného
pouziti pravidel pro otevirdni, posuzovani a hodnoceni nabidek ve standardnim zaddvacim
fizeni vyhodnotit a poté rozhodnout o zadani vetejné zakazky. Nasledné je zadavatel povinen
ozndmit zadani vefejné zakdzky vSem dodavatelim, ktefi podali nabidku. Zadavatel je
opravnén pro zadani vefejné zakazky vyuzit téz institut elektronické aukce, ke kterému
pristoupi po predbézném vyhodnoceni podanych nabidek.

K § 96

Vzhledem ke snaze o zefektivnéni zaddvaciho procesu a zavedeni nékterych novych instituth
souvisejicich s elektronizaci zadavacich fizeni, mohou zadavatelé vyuzit tzv. elektronické
aukce. Elektronické aukce mohou zadavatelé vyuzit pii pofizovani vSech druht veiejnych
zakézek, vyjma piipadl vefejnych zakdzek na stavebni prace i sluzby, jejichz pfedmétem je
plnéni tykajici se prav dusevniho vlastnictvi (naptiklad tedy vypracovani architektonického ¢i
urbanistického dila ¢i jiné formy dila chranéné dle autorského zakona, apod.). Pouzitim
elektronické aukce by mélo byt zefektivnéno vynakladani financ¢nich prostiedkli v zavislosti
na pfedkladani novych sniZzenych cen, respektive vylepSenych dalSich parametrii nabidek.
Proces elektronické aukce musi byt pIlné automaticky, nezavisly na zésazich ze strany
zadavatele. Nova podani predkladand jednotlivymi dodavateli totiz musi byt automaticky
vyhodnocena na podkladé matematického vzorce ozndmeného jest¢ pred zahajenim
elektronické aukce.

Zadavatel je opravnén vyuzit elektronické aukce v otevieném, uzSim fizeni, jednacim fizeni
s uvefejnénim nebo ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, pfi¢emz vysledek elektronické
aukce nahrazuje vlastni rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel tak
v oznameni pouze deklaruje vybér nejvhodnéjsi nabidky toho dodavatele, ktery piedlozil
nejvhodnéjsi hodnoty v ramci elektronické aukce. Zadavatel je opravnén vyuzit elektronickou
aukci téz v ptipad¢é konkrétnich vefejnych zakdzek v ramci dynamického ndkupniho systému
nebo v ptfipad¢ jednotlivych vefejnych zakdzek na podkladé rdmcovych smluv. Ve vSech
ptipadech je vSak zadavatel povinen uvést informaci o tom, Ze bude elektronickd aukce
pouzita, v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni ¢i ve zjednoduseném oznédmeni.

Aukéni hodnotou jsou nazyvany veSkeré parametry nabidky odpovidajici hodnoticim
kritériim, které jsou kvantifikovatelné a zadavatel je zvolil jako predmét elektronické aukce.
Takové aukéni hodnoty muze zadavatel v zadavacich podminkdch piedem detailngji
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specifikovat, tzn. uvést limitni hodnoty, které jsou pro dodavatele u urcité kategorie aukéni
hodnoty pfipustné (viz odstavec 4 pism. b). Tato detailni specifikace by méla zohlednovat
skuteCnost, ze pii prekroceni maximalni ptipustné aukéni hodnoty by jiz tato nova hodnota
nebyla pro zadavatele vyznamnd. Mize jit naptiklad o maximélni vySi smluvni pokuty,
maximalni dobu zaruky, minimalni dobu pro realizaci vefejné zakazky ¢i jakékoliv jiné nizsi
nebo vyssi hodnoty, které by pii piekroCeni urcité hranice jiz zadavateli nepiinasely patficny
uzitek.

Aukéni hodnotou ve smyslu zdkona muze byt pouze nabidkova cena ¢i jakékoliv jiné
kvantifikovatelné dil¢i hodnotici kritérium. Zadavatel neni opravnén zvolit predmétem aukce
jiné hodnoty nez ty, které odpovidaji oznamenym hodnoticim kritériim.

Zadavatel rovnéz pii oznameni elektronické aukce specifikuje veskeré informace, které bude
v pribehu aukce uchazectiim poskytovat (naptiklad informace souvisejici s aktudlnim potfadim
uchazecli ¢i nejlepsi aukéni hodnotou v ramci dil¢ich hodnoticich kritérii nebo poctem
uchazecli Gcastnicich se piislusSného kola elektronické aukce). Pokud zadavatel rozcleni
elektronickou aukci do jednotlivych fazi (aukéni kola), je povinen stanovit podrobnosti
tykajici se téZ postupu v rdmci téchto dil¢ich kol.

K §97

Elektronicka aukce je urcitou nadstavbou nad standardni pribéh zadavaciho fizeni, pficemz
zadavatel je povinen po podani nabidek tyto nabidky otevfit, posoudit a piedbézné
vyhodnotit, a to pfipadné i pomoci hodnotici komise. Nasledn¢ musi byt pofizena piislusna
zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek a vysledky ptredbézného vyhodnoceni oznameny
vSem uchazecim. Zadavatel ndsledné¢ uvédomi pftislusné uchazece o terminu a jinych
nalezitostech souvisejicich s pribé¢hem elektronické aukce a vyzve uchazece, kteti nebyli
z Ucasti v zadavacim fizeni vyloucenti, k piedlozeni novych auk¢nich hodnot.

V ramci elektronické aukce je nezbytné, aby dodavatelé ptredkladali nové aukéni hodnoty,
které¢ budou vylepSené oproti pivodni nabidce. Zadavatel je povinen ve vyzvé k ucasti
v elektronické aukci informovat dodavatele o veSkerych technickych udajich, které jsou pro
n¢ nezbytné k casti v elektronické aukci.

Zadavatel je rovnéz povinen dodavatele informovat o matematickém vzorci, ktery bude pouzit
pro piepocet novych aukénich hodnot v ramci elektronické aukce. Je-li zakladnim hodnoticim
meénéno v zavislosti na predlozenych vylepsenych nabidkovych cenach. V piipadé, ze je
zakladnim kritériem pro zadani zakazky ekonomicka vyhodnost nabidky, musi matematicky
vzorec obsahovat vSechna hodnotici kritéria (vCetné jejich vah), a to 1 ta hodnotici kritéria,
kterd nejsou kvantifikovatelnd a nebudou pfedmétem elektronické aukce; u téchto dil¢ich
hodnoticich kritérii, které¢ nebudou v pribéhu elektronické aukce vylepSovany podéanimi
jednotlivych dodavatelti, ziistane hodnota jednotlivych uchazecl po celou dobu aukce
konstantni.

Technické prostfedky musi umoznit, aby jednotlivi uchazeci byli schopni zjistit v pribéhu
celé elektronické aukce udaje o svém aktudlnim potfadi nebo o momentalné¢ nejlepSich
auk¢nich hodnotach. Zadavatel je rovnéz opravnén sdélovat uchazeCim pocet ucastnikl
v jednotlivych auk¢nich kolech. V zadném piipadé vSak nesmi byt zvefejnéna totoznost
ucastniki elektronické aukce. Pripustil-li vSak zadavatel v zaddvacich podminkadch moznost
uveftejnit ostatnim uchazeclim informace o aukénich hodnotach jinych ucastniki elektronické
aukce, mohou byt na Zadost ostatnich uchazeci sdéleny i tyto hodnoty.
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Zadavatel je povinen ve vyzve k ucasti na elektronické aukci stanovit téz zptisob ukonceni
elektronické¢ aukce. Konec elektronické¢ aukce je zadavatel oprdvnén stanovit pevnym
terminem, tj. v ur¢ity den a hodinu. Zadavatel vSak mtze ukonceni elektronické aukce spojit
rovnéz s necinnosti UCastnikli elektronické aukce, tzn. pokud nebude po urCitou dobu
predlozeno nové podani splitujici pozadavky zadavatele na minimalni rozdil pro jednotliva
podani. Tuto mozZnost Ize kombinovat téZ s ukoncenim elektronické aukce na podkladé
vyCerpani poctu aukénich kol stanovenych ve vyzvée k ucasti na elektronické aukci.

Po ukonceni elektronické aukce je povinen zadavatel vyhotovit rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky, nicméné v tomto piipadé ma rozhodnuti zadavatele pouze deklaratorni
povahu a musi vychazet z vysledku elektronické aukce. Zadavatel tedy neni oprdvnén zménit
vysledek elektronické aukce tak, jak tomu je pfi standardnim hodnoceni nabidek hodnotici
komisi.

K §98

Jak vetejny zadavatel, tak i sektorovy zadavatel jsou opravnéni rozdé€lit vefejnou zakézku na
jednotlivé casti, pokud to umoziuje jeji povaha. VSechny takové ¢asti vSak musi zadavatel
zadat v souladu se zdkonem (vyjimku stanovi odst. 5 pro sektorové zadavatele).

V ptipadé rozdé€leni vetejné zakazky na ¢asti je zadavatel povinen vymezit alespon zakladni
pozadavky souvisejici s timto rozdélenim. Tyto pozadavky se mohou tykat zejména toho, jaké
smluvni podminky se budou tykat jednotlivych ¢asti vefejné zakazky. Byla-li vefejna zakazka
rozdélena na jednotlivé Casti, je tieba povazovat tuto ¢ast po podani nabidek za zcela
samostatnou. To znamena, ze tato ¢ast bude samostatnym pfedmétem postupu zadavatele, a to
zejména ve vztahu k posouzeni kvalifikace dodavatelii, otevirani obalek s nabidkami,
posouzeni a hodnoceni nabidek vztahujicich se k jednotlivym c¢éastem vefejné zakazky
(ptipadné muize byt pii splnéni zdkonnych podminek jednotlivd ¢ast samostatné zrusena),
stejné jako ve vztahu k opravnym prostfedkiim (namitky a navrhy na pfezkoumani tkoni
zadavatele — pokud dodavatel podava namitky, tak se ndmitky mohou vztahovat pouze
k samostatné casti).

Zadavatel je povinen v ozndmeni ¢i vyzve o zahajeni zadavaciho fizeni vzdy stanovit, zda je
dodavatel opravnén podat nabidku na vSechny ¢i nékteré Casti vefejné zakazky nebo jen na
jednotlivé ¢asti.

Ustanoveni tohoto paragrafu obsahuje i jinou moznost déleni vefejné zakdzky na ¢asti. Pfi
respektovani pfislusnych predpokladanych hodnot ¢asti nadlimitni vefejné zakazky
uvedenych v zdkong je piipustné zadat ¢ast nadlimitni vetejné zakazky zplsobem platnym pro
podlimitni vefejné zakazky. Sektorovy zadavatel miize za splnéni zakonnych podminek tyto
jednotlivé podlimitni ¢asti, které spliuji podminky pfislusného ustanoveni, potfidit mimo
rezim zakona (jde o promitnuti vyjimky dle § 19 odst. 1).

K § 99

Dle zékona o vefejnych zakéazkach je op¢ni pravo tfeba chépat jako jednostranné pravo
zadavatele na poskytnuti dal§ich dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci, pokud si zadavatel
poskytnuti takového dalSiho plnéni vyhradil v zadédvacich podminkéch. V ptipad¢ vyhrazeni
opcniho préava je tfeba, aby predpokladand hodnota této ¢asti plnéni byla zahrnuta do celkové
piedpokladané hodnoty vetejné zakéazky. Na toto vymezeni navazuje ustanoveni § 23 odst. 7,
pism. b), které se tyka moznosti pofizovani novych stavebnich praci ¢i novych sluzeb, a v
souladu s timto ustanovenim je tfeba také na op¢ni pravo dle zdkona pohlizet.
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Povaha opéniho prava vrezimu zékona je odliSnd od povahy op¢niho prava, které se
vyskytuje v béZznych smluvnich vztazich. Op¢ni pravo dle zédkona je tieba posuzovat jako
moznost zadat naslednou vefejnou zakazku v jednacim fizeni bez uvetejnéni s tim, ze nékteré
podminky plnéni dle uplatnéného opéniho prava budou piredmétem jednani s uchazecem
v ramci jednaciho fizeni bez uvetejnéni.

K § 100

Toto ustanoveni se vztahuje vyluéné na sektorové zadavatele a stanovuje specificky rezim pro
dodavky z tzv. tfetich stati, které jsou obecné€ definovany v odstavei 1.

Sektorovy zadavatel je opravnén dodavky pochazejici od dodavatele z téchto tietich zemi pii
naplnéni zadkonnych podminek bud’ odmitnout, pfesahuje-li podil hodnoty dodavek 50 %
celkové hodnoty dodavek obsazenych v nabidce, ptipadné je opravnén upiednostnit nabidky
dodavek nepochazejicich ztéchto tietich zemi, a to v pfipadech, kdy jsou tyto nabidky
z hlediska nabidkové ceny povazovany za rovnocenné (cenovy rozdil je mensi nez 3 %).

Zadavatel vSak neni povinen upfednostiiovat ¢i odmitnout nabidky podle pravidel uvedenych
vyse, pokud by byl takto nucen pofizovat zatizeni obtizné technicky slucitelné, které by mu
pfinadselo problémy pii provozu, udrzbé nebo by vyzadovalo vynaklddani dalSich
nepiiméefenych nakladd na jejich provoz. Do podilu dodavek ze tietich statli nelze zahrnout
takové dodavky, které pochéazi ze statll, jez pozivaji vyhody pravnich ptedpisit Evropskych
spolecenstvi na zéklad¢ rozhodnuti Rady Evropské unie.

K § 101

Navrhovana pravni Gprava odrdzi znéni evropskych zadavacich smérnic: je mozné, aby urcité
zadavaci fizeni bylo omezeno pouze na dodavatele, ktefi provozuji chranénou pracovni dilu
dle zdkona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ¢i zaméstndvaji pfislusny pocet osob se
zdravotnim postizenim na zakladé programu zaméstnanosti (poptipadé se mize jednat rovnéz
o zahrani¢niho dodavatele pii naplnéni obdobnych podminek). V takovém piipade se
zadavaciho fizeni nemlze Gc¢astnit Zadny jiny dodavatel.

V piipad¢ potfizovani urcitého typu zbozi, které je vymezeno provadécim pravnim ptredpisem,
je zadavatel povinen takového zvyhodnéni pro osoby se zdravotnim postizenim vyuzit.

V ptipad¢ podlimitnich vefejnych zakazek na dodavky a sluzby se navic podobné jako dosud
uplatni zvyhodnéni dodavateli zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim v ramci
hodnoceni nabidek.

V obou ptipadech musi dodavatel relevantni skutecnosti dolozit.

K§102a§ 103

Cast ctvrta zékona upravuje soutéz o ndvrh. Nova pravni Gprava tohoto specifického typu
fizeni navazuje na stavajici Upravu vefejné soutéZe o navrh, pfi¢emz je v mnoha aspektech
zpiehlednéna a zptesnéna.

V ramci soutéze o navrh na sluzby ma zadavatel moznost ziskat konkrétni plan, projekt nebo
navrh, a to zejména v oblasti architektury a urbanismu, ale i dalSich oblasti jako naptiklad
zpracovani dat. Zpravidla pak na zéklad¢ takto ziskané¢ho planu, projektu nebo navrhu bude
zadavatel zadavat vybranému ucastnikovi vetfejnou zakézku na sluzby, pro kterou je mozno
vyuzit jednaciho fizeni bez uvetejnéni.
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Uvodni ustanoveni &asti tvrté zakona definuje soutéz o navrh jako zvlastni typ fizeni a dale
vymezuje okruh zadavatelll, ktefi jsou v ptipad€¢ piekroceni stanovenych financ¢nich limith
povinni sout¢z o navrh potadat. Vyjimky z pouziti ¢asti tfeti zdkona jsou vymezeny odkazy na
nckteré z vyjimek stanovenych v ¢asti prvé zakona.

Proces celé soutéze o navrh se odviji od jasné definovanych pravidel soutéze, upravenych
v soutéZnich podminkach. V téchto podminkach rovnéZz mohou byt stanoveny podminky
tykajici se kvalifikace zdjemcii o GCast v této soutézi.

K § 104

Oproti stavajici pravni upraveé upravuje zakon podrobnéji prubéh celé soutéze o navrh. Soutéz
o navrh zahajuje zadavatel uvefejnénim ozndmeni, pro které je povinen pouzit jednotny
formular.

Zadavatelé poradajici soutéze o ndvrh musi dodrzovat stejné jako pii zadavani vetfejnych
zakazek obecné principy evropského prava tykajici se volného pohybu zbozi a sluzeb.
Stanoveni jakychkoliv kritérii pro Gcast v soutéZi o navrh, které by piedstavovalo zasah do
téchto obecnych principti a vedlo k pirekazkam volného pohybu zbozi a sluzeb, je neptipustné.
Zakon sice podobné jako stavajici pravni Uprava umoziluje, aby zadavatel omezil pocet
ucastnikdi soutéze o navrh, na druhou stranu mu pfikazuje stanovit a definovat jasna a
nediskriminaéni kritéria pro jejich vybér tak, aby byla mezi ucastniky zajiSténa skutecnd
hospodaiska soutéz. Vyjimky jsou mozné pouze z objektivnich divodl stojicich mimo
rozhodovaci moc zadavatele.

Zadavatel pfijima navrhy od zdjemcii o ucast v soutézi ve stanovené lhité. Oproti stavajici
pravni tUpravé je podobné jako u vefejnych zakdzek umoznéno podavani navrha
elektronickymi prostredky.

K § 1052 § 106

Zakon stanovi pravidla, kterd musi zadavatel dodrZzet pfi rozhodovéani o sloZeni poroty.
Ucelem tohoto ustanoveni je zabezpecit zejména nepodjatost ¢lenil poroty a jejich odbornost.
Pravidla stanovena zdkonem musi byt dodrzena i v ptipadé€, Ze namisto ¢lena poroty nastupuje
nahradnik.

Porota se pfi hodnoceni navrht fidi procesnimi pravidly a vzdy vychazi z hodnoticich kritérii
definovanych zadavatelem. Zakonna uprava rozhodovani poroty vychdzi z principu
anonymity soutéze. Anonymita musi byt dodrZzena az do rozhodnuti poroty, a to jak ze strany
zadavatele, tak i uCastnikd soutéze o navrh.

V souladu s evropskou zaddvaci smérnici je nov€é upravena moznost pokladat ucastnikiim
dodate¢né dotazy ¢i pozadovat doplnéni dil¢ich dokumenti k jejich navrhu. Vyuziti této
moznosti by vSak mélo byt spise vyjimecné. Dodatecné dotazy musi respektovat zdsadu volné
soutéze mezi Ucastniky (zejména nesmi tcastnika neopravnéné zvyhodnovat). Dotazy tykajici
se zasadnich aspektli navrhu (napiiklad nékterych okolnosti, které nebyly do navrhu
zapracovany, a¢ tam dle soutéznich podminek zapracovany byt nepochybné¢ meély) jsou
nepiipustné a porota musi t€astnika podéavajiciho takovy navrh ze soutéze vyloucit.

K § 107

O vybéru nejvhodnéjsiho navrhu rozhoduje zadavatel (porota je svou povahou stejné jako
hodnotici komise v zadavacim fizeni v pozici poradniho organu). Ten je také povinen
vysledek soutéZe o ndvrh uvefejnit prostfednictvim jednotného formulafe. Oproti stavajici
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pravni upravé vymezuje nova pravni uprava taxativné pripady, kdy uvetejnéni vysledku
soutéze neni tfeba. Diivodem je nezbytnost zabezpeceni ochrany zvlastnich z4jma.

K §1082a§ 109

Nové je do pravni Gpravy zaclenéno opravnéni umoznujici zadavateli zrusit soutéz o navrh, a
to az do doby rozhodnuti poroty, pokud si tuto moznost vyhradil.

Pravidla uchovéani dokumentace jsou obdobna jako u vetejnych zakazek. Vzhledem k tomu,
ze zadavatel ma zdkonem stanovenou povinnost vracet v uréitych pfipadech navrhy
ucastniklim soutéZze o navrh, je nezbytné, aby pofidil vhodnou dokumentaci o takovychto
navrzich a mohl tak zabezpecit jeji fadné uchovani; takovou vhodnou dokumentaci mohou byt
zejména fotokopie ¢i fotodokumentace predlozenych navrhl apod. (vzdy dle povahy navrha).

K §110

V souladu se smérnicemi o prezkumu postupu zadavatele (92/13/EHS a 89/665/EHS) je
kazdy dodavatel, ktery muze byt porusenim zavazného postupu zadavatele poskozen,
opravnén podat namitky, ptipadné v nésledujici fazi téz navrh na pfezkoumani ukonu
zadavatele organem dohledu. V zdkon¢ je stanovena shodna koncepce pro podavani namitek
tykajicich se nadlimitnich i podlimitnich vefejnych zakdzek. Namitky jsou pfipustné i ve
vztahu k rozhodnuti zadavatele o odmitnuti zaradit dodavatele do dynamického nakupniho
systému.

Obecné se namitky mohou podavat do 15 dnil ode dne, kdy dodavatel zjistil poruSeni zdkona
zadavatelem, které mu mohlo zpiisobit ijmu (dodavateli je dana Sir§i moznost podani namitek
oproti stavajici pravni uprave, kterd byla vazéna na vznik ¢i hrozbu Skody). Takovym
piipadem zpravidla bude doruceni urcitého rozhodnuti ¢i oznameni, ale mize jim byt i zjisténi
o zahdjeni vadného zadédvaciho fizeni. Meznim okamzikem je vSak v tomto pifipadé okamzik
uzavieni smlouvy. Proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a proti rozhodnuti o
vylouceni dodavatele z ucasti v zaddvacim fizeni je dodavateli poskytnuta 15-ti denni lhiita
pro podani namitek ode dne doruceni takového rozhodnuti.

Namitky jsou dodavatelé povinni podat pisemné (tzn. v listinné podobé ¢i elektronickymi
prostiedky).

Skutecnost, ze dodavatel podd zadavateli namitky, je vyznamnd i z hlediska néasledného
podani navrhu organu dohledu — bez piedchoziho podani ndmitek neni totiz mozné tento
navrh ucinit. Navrh lze podat pouze ve stejné véci, v jaké byly podany namitky.

Od okamziku podani namitek do doby doruceni rozhodnuti zadavatele o ndmitkach nebézi
zadéavaci lhlita. Zadavatel je vSak opravnén pokracovat v dalSich ukonech v rdmci zad4dvaciho
fizeni, nesmi vSak uzavtit smlouvu (pod sankci jeji neplatnosti) ani zrusit zadavaci fizeni.

Nové jsou specifikovany minimalni poZzadavky na obsah namitek. Namitky nespliujici
zékonné podminky nelze povazovat za fadné ndmitky a zadavatel je odmitne.

Zajemce ¢i uchaze¢ se muze vzdat prava na podani ndmitek s ucinky uplynuti lhity pro
podani namitek ve vztahu k zajemci ¢i uchazeci.

K§111

Jsou-li namitky podany vc€as a obsahuji-li vesSkeré stanovené nalezitosti, je zadavatel povinen
tyto ndmitky pfezkoumat a do 10 dnli rozhodnout o tom, zda namitkam vyhovuje ¢i nikoliv.
Rozhodnuti o vyfizeni namitek je zadavatel téz povinen odiivodnit. Pokud zadavatel podanym
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namitkdm vyhovi, musi soucasn¢ rozhodnout o zplsobu ndpravy ukonu zadavatele.
V opacném piipad¢ zadavatel dodavatele uvédomi o moznosti podat navrh na pfezkoumani
prislusného tkonu organem dohledu v zakonné lhaté. Zadavatel je povinen po vyiizeni
namitek informovat o podanych ndmitkdch a zplisobu jejich vyfizeni vSechny dotcené
uchazece ¢i zajemce, ktefi nebyli z u€asti v zadavacim fizeni vylouceni.

Zadavatel neni povinen rozhodovat o namitkéch, které jsou podany opozdénég, nebo vezme-li
je zadavatel zpét. Jestlize zadavatel namitkdm nevyhovi, resp. pokud dodavatel poda proti
rozhodnuti zadavatele orgdnu dohledu navrh na pfezkouméni ukonu zadavatele, neni
zadavatel ve l1hiut¢ 45 dnii od obdrzeni nadmitek opravnén zruSit zadavaci fizeni ¢i uzaviit
smlouvu s vybranym uchazecem (pod sankci jeji neplatnosti), aby zadavaci fizeni nemohlo
dojit do nevratného stavu. Zadavatel, respektive Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, v této
lhaté mize ucinit potiebnd opatieni vedouci k napraveé poruseni zakona.

K urychleni zadévaciho procesu by méla vést dalsi navrhovana uprava, podle které by bylo
umoznéno zadavateli v pribchu zadédvaciho fizeni pfijmout z vlastni iniciativy opatieni
k nadpravé chybného postupu i v ptipad¢, kdyz proti takovému ukonu zadné namitky
neobdrzel.

K §112

Névrh upravy dohledu nad zadavanim vefejnych zakdzek je transpozici smérnice Rady
89/665/EHS a 92/13/EHS do pravniho fadu Ceské republiky. Nicmén& nejde pouze
o vytvoreni pravniho ramce pro autoritativni zjiStovani, zda postup zadavateld byl ¢i nebyl
v souladu se zdkonem o vefejnych zakdzkach a pfijeti potfebnych napravnych opatieni, ale
pravni Uprava v podstaté¢ sleduje stejné obecné cile jako hmotnépravni uprava procesu
vetejného zadavani, k nimz nalezi snaha zajistit rovny a nediskriminacéni pfistup uchazect
k vefejnym zakazkam, zefektivnit statni ndkupy raciondlni alokaci vefejnych prostredka
vybérem z nejvhodnéjsi nabidky na zaklad¢ oteviené a spravedlivé soutéZze a dohled
nad transparentnosti postupti zadavatell s cilem omezovat rizika podvodii a korupce ve statni
sprave.

Pfedmétem dohledu je vyluéné dodrzovéni zakona ze strany zadavateldi, tudiz nikoliv
soukromé individudlni postupy dodavateli ¢i uchazecl o vefejnou zakazku, 1 kdyz je
samoziejmé, ze témito postupy se organ dohledu pii vykonu své pravomoci mtize a zpravidla
téZ bude zabyvat (naptiklad zda byly fadné prokazany kvalifikacni pfedpoklady nebo zda
dodavatelé uvedli pravdivé udaje do seznamu kvalifikovanych dodavateli).

Vykonem dohledu podle tohoto zikona, stejné jako doposud, se povétuje Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,,Utad®), pfi¢emZ nejsou dotéena opravnéni jinych organt
vetejné spravy, které vykondvaji kontrolu zadavani vetejnych zakazek podle zvlasStnich
pravnich piedpisi, naptiklad pisobnost Nejvyssiho kontrolniho tfadu podle § 3 odst. 1
zakona €. 166/1993 Sb.

K§113

Pojem ,,fizeni o pfezkoumani ukonii zadavatele” byl zvolen jako ekvivalent pojmu “review
procedure”, pouzivaného ve smérnici 89/665/EHS.

Pojem ukon zadavatele”, ktery je pfedmétem piezkumného fizeni, je ekvivalentem pojmu
“decisions taken by the contracting authorities”, jenz je pouzivan v prezkumnych smérnicich
ES i v nékterych narodnich tpravach clenskych stati EU, naptfiklad v rakouském zékoné
o zadavani verejnych zakazek. Je tfeba vzit v ivahu, Ze jeho obsah je zasadné odlisny od
pojmu “’rozhodnuti” ve smyslu sprdvniho ftadu, nebot zadavatel v zadavacim ftizeni
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nepostupuje podle spravniho fadu, nerozhoduje o pravech a pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech osob. Jeho rozhodnuti” tudiZ nejsou vysledkem spravniho fizeni a nemaji
povahu spravnich rozhodnuti. Pojem Gkon zadavatele” zahrnuje Sirokou Skalu opatieni
(Gkont) zadavatele v celém procesu vetfejného zadavani, od stanoveni podminek vetejné
zakazky v soutéznich podkladech po vyhlaseni vysledkl vetejného zadavani.

Navrhovana uprava piejima dosavadni stav, vychdzejici ze spravniho tadu, podle néhoz
prezkumné tizeni lze zah4jit na navrh (zadost) nebo i1 bez navrhu, tj. z moci Gtedni.

Navrhovatelem se rozumi stéZovatel, to je osoba, kterd ma zdjem na ud¢€leni vetejné zakéazky
a domniva se, ze konem zadavatele ufinénym v pribéhu zadavani vefejné zakazky byl
poruSen zakon, v jehoz dasledku ji byla nebo mohla byt zplisobena ujma. Tyto skutecnosti
musi navrhovatel v navrhu dolozit. Definuje se tak okruh osob legitimovanych k podéani
navrhu na pfezkum, coz je v souladu s principem vyjadienym v ¢l. 1 odst. 3 smérnice
89/665/EHS, podle n€hoz je povinnosti Clenskych stath EU zabezpedit, aby piezkumné
postupy byly dostupné minimalné kazdé osobé, kterd prokaze, ze ma nebo méla zajem na
ziskani verfejné zakazky a které vznikla nebo hrozi vznik ijmy namitanym porusenim zakona.

K podani navrhu na ptfezkum tak bude legitimovana kazda fyzickd nebo pravnickd osoba ve
smyslu pravnim, jez prokaze, Zze ma zajem na ziskani zakazky.

Podle ¢l. 1 odst. 3 smérnice ¢.89/665/EHS Cclenské stity EU ve svych pravidlech
pfezkumného fizeni mohou pozadovat, aby osoba Zadajici pfezkum rozhodnuti zadavatele
byla povinna nejdiive oznamit zadavateli namitané porusSeni zdkona a sviij umysl pozadovat
pfezkum organem dohledu. Této moznosti navrh zédkona vyuziva tak, Ze navrhovatel musi
pied podanim ndvrhu vyuzit neformdlniho zptisobu vyfizeni namitanych skute¢nosti piimo
u zadavatele ve formé piedchozich namitek. Pfipadny navrh pak musi navrhovatel dorucit ve
lhaté 10 kalendainich dnti od vyfizeni namitek, a to jak organu dohledu, tak i zadavateli. Pro
ptipad, ze se zadavatel namitkami nebude zabyvat a rozhodnuti o jejich vyfizeni neodesle,
muze byt navrh dorucen v ,,ndhradni* lhut¢ 25 dni ode dne, kdy byly namitky odeslany
zadavateli.

K §114

V tomto ustanoveni je upravena forma i mozny obsah navrhu na zahéjeni spravniho fizeni,
jejichz dodrzeni je nutné v z4jmu fadného a rychlého piezkumu, coz je i1 vzajmu
navrhovatele. Navrh musi obsahovat stanovené nalezitosti, jak obecné ve smyslu spravniho
radu, tak specidlni dle zakona o vefejnych zakazkach. Vzhledem k tomu, Ze uplatnéni namitek
u zadavatele je obligatorni podminkou pro pifipadné podani navrhu na zahdjeni spravniho
fizeni, je soucasti tohoto ndvrhu doklad o doruceni namitek. V souvislosti s podanim navrhu
je (stejné jako doposud) stanovena povinnost slozit kauci, je nutné aby byl k navrhu pfipojen i
doklad o jejim slozeni na et Uiadu.

Smérnice ES striktné vyzaduji, aby bylo mozno napadnout ukon zadavatele, ktery vylucuje
nebo by mohl vyloucit transparentni nebo nediskrimina¢ni postup pii zadani vetejné zakazky,
v jehoz disledku navrhovateli vznikla nebo hrozi vznik Gjmy na jeho pravech. Navrh proto
obsahuje piikladny vycet skutecnosti, o jejichz prezkouméni lze Zzadat. Jestlize navrh
nespliiuje formalni nebo obsahové nalezitosti anebo nebyl doruéen zadavateli a Utadu ve

stanovené lhite, zahajené fizeni se zastavi. Utad vSak v téZe véci zahdji spravni fizeni z moci
ufedni, pokud z obsahu navrhu ziské diivodné podezieni, ze byl poruSen zakon.

Pro potiteby provedeni dikazii v zahdjeném fizeni se stanovi zadavateli povinnost zaslat
Utadu ve lhit¢ 7 dni ode dne doru€eni navrhu na ptrezkum vyjadfeni k takovému navrhu
a soucasn¢ mu zaslat téz prislusSnou dokumentaci vetejné zakazky.
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K § 115

Tak jako v dosavadnim zdkoné¢ se pocitd se skladanim kauce pfi podani ndvrhu na zahdjeni
spravniho fizeni. Kauce ¢ini 1% z nabidkové ceny prislusného uchazece, avsak vyse kauce
bude ¢init vzdy nejméné 50 000 K¢ a nejvyse 2 000 000 K¢. Nové oproti pfedchozimu zdkonu
je stanoveno, ze kauce je uréena pevnou castkou 100 000 K¢ (Castka priblizné vychazi
z prumérné vysSe zatim vybrané kauce) v piipadech, kdy pifi podani navrhu proti tkonim
zadavatele pfed podanim nabidek nelze vysi kauce stanovit, ponévadz zdjemce nabidkovou
cenu je$té neurdil. Kauce je pfijmem statniho rozpoétu jestlize Utad Fizeni zahajené na navrh
pravomocnym rozhodnutim zastavi, kdyz nebylo shleddno ze strany zadavatele poruseni
zdkona. V opacném piipadé se kauce spolu s troky vrati navrhovateli.

K § 116

Pojem ucastnik fizeni pro ucely spravniho fizeni konan¢ho z divodu piezkoumani ukont
zadavatele Utadem je specialnim ustanovenim k definici uvedené v § 27 a § 28 spravniho
fadu. Vzhledem k tomu, Ze zdkon o vefejnych zakazkach upravuje postup prezkoumavani
ukonti nebo opatfeni zadavateld pii zadavani vetrejnych zakazek, je tedy logické, aby byl
ucastnikem spravniho fizeni vzdy zadavatel, nebot se rozhoduje o jeho pravech
a povinnostech, at’ uz je fizeni zahdjené ex offo ¢i na névrh. V ptipadech, kdy je fizeni vedeno
na navrh, je nezbytné, aby mél i navrhovatel postaveni U€astnika fizeni a mohl za ucelem
objektivniho posouzeni véci podévat doplitujici ndvrhy nebo ditkazy, a mohl se téz vyjadiovat
k vysledku $etfeni Utadu. Totéz by mélo platit i pro uchazede, kterému byla vefejna zakézka
zadavatelem zadéana.

K § 117

Navrh tohoto ustanoveni je v souladu spozadavky ¢l. 2 odst. 1 pism. a) smérnice
89/665/EHS, podle niz je povinnosti ¢lenskych stath zajistit, aby organ dohledu byl vybaven
pravomoci vydavat v dobé co nejkrat§i prozatimni opatfeni s cilem napravy udajného
poruseni zdkona zadavatelem, zabranit dalSimu poskozovani zdjmt ucastniki zadavaciho
procesu, véetné moznosti pozastavit zadavaci postup nebo jakékoliv opatieni zadavatele.

Vyse uvedena smérnice téz umoziuje, aby organ dohledu vzal v tivahu ptipadné dusledky
pfedbézného opatieni, a rozhodl se nepifijmout prozatimni opatfeni v ptipadech, kdy jejich
pravdépodobné negativni disledky by pievazily jejich piinosy (¢l. 2 odst. 4 citované
smérnice). Navrh pocité s tim, Ze orgadn dohledu mize v zajmu zabranéni dal$iho poSkozovani
¢1 ohrozovani zajmi uchazecii nebo zajemcit o vefejnou zakazku ulozit zadavateli, aby se
urcitého jednani zdrzel (neuzaviral smlouvu nebo pozastavil zadavaci fizeni).

K§118

Pro ptipad urcitych stupiii poruseni zdkona se v ndvrhu uvadi pravni odpovédnost. Poslanim
navrhované Upravy spravné pravni odpovédnosti je zdokonalit odstranéni poruchy vzniklé
poruSenim pravni povinnosti a soucasné eliminovat i Skodlivé nasledky takového
protipravniho jednéani s cilem zabranit, respektive ptedejit jeho opakovani. Tomu proto
odpovida i zpiisob napravy, pticemz pii uplatiiovani spravné pravni odpovédnosti se rozlisuji
dvé skupiny ptipadt.

Jedna skupina ptipadi predstavuje porusovani povinnosti, u nichz povaha poruseni povinnosti
jesté pripousti zjednani faktické néapravy, tedy pred uzavienim smlouvy, zatimco u druhé
skupiny povaha zpiisobené poruchy jiz vyluuje moznost faktického zpétného napraveni — to
je v ptipadech, kdy zadavatel uzaviel s vybranym uchazeCem smlouvu na plnéni zakazky.



-172 -

Tomu proto odpovidaji i dvé skupiny opatieni, a to zaprvé napravna opatieni, ktera smétuji
k obnoveni vécného pravniho stavu a zadruhé pokuty za spachani spravniho deliktu. Navrh
pritom pocita s tim, Ze v obou ptipadech je tfeba kvalifikovaného stupné poruseni zakona,
tedy takového, ktery ovlivnil nebo mohl ovlivnit hodnoceni nabidek.

Népravné opatieni spociva v tom, ze Utad zrusi zadani vetejné zakazky nebo jednotlivy ukon
zadavatele.

K§119

Koncepce uhrady ndkladii spravniho fizeni byla pfijata zejména s cilem odstranit ptiliSnou
tvrdost v dosavadni pravni Upravé vici uchazecim o vefejnou zakazku, ktefi se svym
navrhem u Ufadu doméhaji napravy poruseni zakona zadavatelem tim, Ze jednak museji
skladat kauci az do vyse 1 mil. K¢ a soucasné zaplatit spravni poplatek ve vysi 30 000,- K¢.
Zména spo&iva v tom, ze zadavateli, viiéi némuz Ufad uklad4 napravné opatieni, se soutasné
ulozi povinnost nahradit statu naklady fizeni. Naklady fizeni se plati pausalni castkou, kterou
stanovi Ministerstvo pro mistni rozvoj provadécim pravnim piredpisem. Pokud se ale
neprokaze poruseni zdkona a fizeni se zastavi, zadavatel by neplatil nic a naklady fizeni by
byly kompenzovany kauci, kterd propadne navrhovateli ve prospéch statu.

V této souvislosti sndvrhem tohoto zdkona se predkladda i navrh novely zikona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, kterym se rusi spravni poplatek ve vysi 30 000 K¢
v polozce €. 64 ptilohy zdkona, za podani ndvrhu na pirezkoumani ukoni zadavatele.

K § 120

Proti dosavadni upravé obsazené v zdkoné €. 40/2004 Sb., se navrhuje zptesnéni, které se tyka
definovani jednotlivych druht spravnich deliktti a stanoveni odpovédnosti za tyto delikty, a to
v souladu s principy spravniho trestani v obdobnych zakonech. Navrhuje se konkrétni definice
skutkovych podstat pro zadavatele, ktefi nedodrzi stanovené postupy pii zadani verejné
zakazky.

ProtoZze navrh na pfezkum lze podat proti vSem poruSenim zakona, nelze v téchto
ustanovenich vyjmenovat vS§echny v uvahu ptipadajici formy (druhy) tkont zadavatele.

Stanoveni sankce — pokuty se odviji jednak od druhu deliktu, a jednak od toho, zda je znama
nabidkova cena. Pokuta se tedy ur¢i bud’ procentualni ¢astkou nebo ¢astkou limitovanou
10 mil. K¢.

K §121

Stanoveni odpovédnosti a libera¢niho divodu za spravni delikt je v souladu s principy
spravniho trestani.

Pii stanoveni vyse sankce za spravni delikt musi Utad piihlédnout k zavaznosti deliktu, to je,
jak poruseni zakona v zaddvacim fizeni ovlivnilo nebo mohlo ovlivnit potfadi nabidek. Jestlize
Utad shleda, 7e postup zadavatele nemél vliv na vybér nabidky, zahajené spravni fizeni
zastavi. Smyslem této Upravy je eliminovat stiznosti na nepodstatnd pochybeni zadavatele a
piedejit tak prodluzovani a prodrazovani zadavaciho ftizeni.

Vybirdni a vymahani pokut podle zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni
pozdgjsich piedpisi, se navrhuje svéfit, stejné jako podle dosavadni pravni Gpravy, Utadu.
Pokuty se pfitom uZzivaji k napravé subjektu, ktery poruSil pravni povinnost a ndpravna
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opatieni sméfuji k napravé pravniho stavu. Proti rozhodnuti Utadu v prvnim stupni Ize podat
fadny opravny prostifedek — rozklad k jeho ptedsedovi.

K § 122

Navrhované ustanoveni ma preventivni povahu a ma pfispét k ochran¢ obchodniho tajemstvi,
které je predmétem prav nalezejicich podniku (§ 17 a nasl. obchodniho zékoniku). Vyjimka
z ochrany obchodniho tajemstvi je dana v souladu s ustanovenimi trestniho fadu. Povinnost
ml&enlivosti jednotlivych zamé&stnanct Ufadu je prolomena povinnosti Utadu jako takového
v souvislosti s poskytovanim udaji a informaci dle zvlastnich pravnich piedpist.

K § 123

Z divodu rychlé a operativni informovanosti vefejnosti uvefejiiuje Ufad svd pravomocna
rozhodnuti, at’ ve véci nebo o ulozenych pokutach za poruseni zakona, na internetové adrese
Uradu (http://www.compet.cz).

K § 124

ZvySeny diraz na neformdlni feSeni sport vzniklych pii zadévani vetejnych zakazek je
v souladu se stavajicim trendem v Clenskych stitech EU, které, vychazejice ze specifik
vetejného zadavani, se snazi feSit problémy jiz u zadavatele v pritbéhu zadavaciho fizeni.
V souladu se Smérnici rady 92/13/EHS se proto navrhuje zavést institut ,,smir*, ktery zaklada
moznost pozadat o smir¢i fizeni u Evropské komise, jestlize jde o zakéazky zadavané
sektorovymi zadavateli.

K § 125

Pro uleh¢eni prokazovani splnéni kvalifikace dodavateli je stejn¢ jako ve stavajici pravni
upraveé pouzit institut tzv. seznamu kvalifikovanych dodavatelli, kdy prokdzani splnéni urcité
casti kvalifikace je mozné dolozit vypisem ztohoto seznamu. Tento vypis nahrazuje
v ptislusném rozsahu (viz § 125 odst. 1) prokazani splnéni kvalifikace.

Uprava moznosti zapisu do seznamu dodavateli, kteii prokazali splnéni urdité &asti
kvalifikace, se nové rozpada do dvou zékladnich skupin. Seznam kvalifikovanych dodavatela,
v némz jsou evidovany osoby, které prokazali splnéni zdkladnich kvalifika¢nich pfedpokladi
a profesnich kvalifikacnich ptfedpokladli, vede ministerstvo, popiipad¢ jim povéiena osoba.

Pro zajisténi vyssi flexibility a odbornosti pfi posuzovani splnéni ekonomickych a finan¢nich
kvalifikac¢nich pfedpokladl a technickych kvalifikacnich predpokladi byla piijata pro oblast
prokazovani téchto kvalifika¢nich pfedpokladi nova pravni uprava. Systémy certifikovanych
dodavatelt (viz § 133 a nasl.) umoziuji prokazovani kvalifikace v celém rozsahu, tj. vydani
certifikdtu osobam, které prokdzaly splnéni zakladnich kvalifikacnich ptedpokladi,
profesnich kvalifika¢nich pfedpokladi a ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich
ptedpokladi nebo technickych kvalifikacnich piedpoklada; certifikaty jsou vydavany
specializovanymi osobami (certifikacni orgdn pro kvalifikaci) v rdmci konkrétniho systému
certifikovanych dodavateli.

K § 126

Do seznamu kvalifikovanych dodavatelll se zapisuji idaje uvedené v tomto paragrafu.
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K§127a§128

Ve vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavatelit musi byt uvedeny vzdy vSechny udaje,
které jsou v seznamu kvalifikovanych dodavateld evidovany.

Vetejny zadavatel je povinen akceptovat vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelt
v plném rozsahu, a to bez ohledu na to, zda se jednd o nadlimitni ¢i podlimitni vetfejnou
zakazku. V ptipadé profesnich kvalifikacnich pfedpokladii je vSak kvalifikace dodavatele
prokazana prostfednictvim vypisu pouze v takovém rozsahu, vjakém udaje uvedené ve
vypisu napliuji pozadavky zadavatele dle zadavacich podminek konkrétniho zadavaciho
fizeni.

Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateli musi byt akceptovan rovnéz sektorovym
zadavatelem za predpokladu, Ze Udaje vtomto vypisu uvedené¢ pokryvaji kvalifikacni
pozadavky vymezené sektorovym zadavatelem pii zaddvani konkrétni vefejné zakazky.

Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelli je vydavan ministerstvem, popfipadé jinou
povéfenou osobou, po obdrzeni zadosti a uhradé€ spravniho poplatku.

K § 129

Zapis do seznamu probihd na zdklad¢ Zadosti dodavatele ve spravnim fizeni. Podani Zadosti
o0 zapis je zpoplatnéno podle zakona o spravnich poplatcich. Pii splnéni zdkonnych podminek
je na zépis do seznamu pravni narok.

Na rozdil od obecnych ustanovenich vztahujicich se ke kvalifikaci je nezbytné, aby doklady
prokazujici splnéni kvalifikace dodavatele byly provozovateli seznamu kvalifikovanych
dodavateltl predkladany v origindle ¢i v Gifedné oveéfeném opise.

K § 130

Udaje evidované v seznamu kvalifikovanych dodavatelii neni tieba bez jejich zmény opétovné
prokazovat. Dodavatel, ktery jiz jednou prokazal splnéni zékladnich kvalifikacnich
ptedpokladi a profesnich kvalifikacnich pfedpokladd, neni povinen dokladat piislusné
dokumenty znovu. Dojde-li vSak ke zméné v kvalifikaci dodavatele, kterd by méla jinak za
nasledek neprokazani splnéni této kvalifikace (k tomu blize komentéi k § 58), je dodavatel
povinen dolozit ptislusné doklady a prokazat, ze je i nadale kvalifikovan.

Aby byla zachovana pravni jistota ohledné idaji evidovanych v seznamu kvalifikovanych
dodavatelt, je kazdy dodavatel povinen nejpozdé€ji do 31. biezna kazdého kalendarniho roku
(nejdiive tedy 1. ledna) sd¢lit provozovateli seznamu kvalifikovanych dodavatell, Ze nedoslo
ke zméné¢ udajii zapsanych v seznamu (to plati pouze za piedpokladu, ze k této zméné
nedoslo). Neucini-li tak pfisluSny dodavatel, plati pravni fikce, ze dodavatel neni dnem
1. dubna pfisluSného roku do seznamu kvalifikovanych dodavateld zapsan.

Splnéni casti zakladnich kvalifikac¢nich predpokladii tykajicich se oblasti danové, socialniho

zabezpeceni a vefejného zdravotniho pojisténi je tfeba prokazovat kazdorocné ptisluSnymi
doklady.

K § 131

Ustanoveni tohoto paragrafu rozliSuje mezi vyskrtnutim dodavatele na zaklad¢ pfedchoziho
fizeni a vySkrtnuti na zéklad¢ skutecnosti, Ze zapis dodavatele do seznamu kvalifikovanych
dodavatelii zanikl ex lege.
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K § 132

Seznam kvalifikovanych dodavatelli je veden ministerstvem, popifipad¢ jinou osobou, ktera
byla ministerstvem povéfena v souladu se zakonem ¢.365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakonil. Bez ohledu na skute¢nost, zda
je seznam kvalifikovanych dodavateli veden ministerstvem ¢i jinou osobou, povazuje se
osoba, ktera seznam vede, za provozovatele.

K § 133

Misto prokazovani splnéni kvalifikace mize dodavatel zadavateli predlozit certifikat vydany
certifikacnim orgdnem pro kvalifikaci. Certifikat osvédcuje, ze dodavatel prokazal splnéni
zékladnich  kvalifikaénich ~ pfedpokladii, profesnich  kvalifikacnich  ptedpoklada
a ekonomickych a financnich kvalifikacnich ptedpokladii nebo technickych kvalifika¢nich
predpokladii uvedenych v tomto certifikatu.

Systém certifikovanych dodavatelti je veden spravcem systému, pfi¢emz pocet systémil
certifikovanych dodavatelll (tedy ani jejich spravcil) neni obecné omezen. V ramci systému
certifikovanych dodavateli ptisobi certifikacni organy pro kvalifikaci, které jsou na zaklade
udélené akreditace odbornymi osobami a garanty v ptislusné oblasti. Dohled nad systémem
certifikovanych dodavateli vykonava ministerstvo.

Na rozdil od seznamu kvalifikovanych dodavatelll je fungovéani systému certifikovanych
dodavatelti zalozeno na principu certifikace po piedchozim prokazani splnéni zakladnich
kvalifika¢nich predpokladti, profesnich kvalifika¢nich pfedpokladi a bud’ nékterého C¢i
nékterych ekonomickych a finanénich kvalifika¢nich pfedpokladi nebo néckterého ¢i
nekterych technickych kvalifikacnich ptedpokladl, poptipadée jak ekonomickych a finan¢nich
kvalifika¢nich ptedpokladi, tak i technickych kvalifika¢nich predpokladu.

K § 134

Certifikat vydany v ramci systému certifikovanych dodavatelti nahrazuje prokdzani splnéni
zékladnich kvalifika¢nich ptedpokladl, profesnich kvalifikacnich piedpokladii a ptisluSnych
ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich pfedpokladii nebo technickych kvalifikac¢nich
piedpokladii, a to v tom rozsahu, v jakém se idaje obsazené v certifikatu kryji s pozadavky
zadavatele na prokazani splnéni kvalifikace v pfislusSném zaddvacim fizeni. Z praktické
stranky je nerozhodné, zda je vefejna zakazka zaddvana verejnym zadavatelem c¢i sektorovym
zadavatelem (rozdéleni do samostatnych odstavct je provedeno z terminologickych divodi),
¢1 zda se jedné o nadlimitni vefejnou zakézku nebo podlimitni vefejnou zakazku.

K § 135

Pro moznost pouziti systému certifikovanych dodavatelti je spréavce systému, ktery zada
o schvaleni systému certifikovanych dodavateli, povinen pfedlozit zejména tzv. pravidla
systému v zdkonem minimalné¢ definovaném rozsahu (§ 136). Na zéklad¢ posouzeni téchto
pravidel systému a dalSich zdkonnych naleZitosti ministerstvo rozhodne o schvéleni
piedlozeného systému. Ministerstvo rozhoduje o schvaleni ve spravnim fizeni.

Spravce systému odpovida za to, ze systém certifikovanych dodavateli je v plném rozsahu
pouzivan v souladu se zakonem.

K § 136
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Zakon vymezuje zékladni pozadavky na pravidla systému zpracovand spravcem systému,
které jsou podkladem pro schvéleni systému ministerstvem.

K § 137

V ptipadé zmény systému certifikovanych dodavateli je spravce systému povinen pozadat
ministerstvo o schvaleni této zmény, pfiCemz ministerstvo rozhoduje o této zadosti ve
spravnim fizeni.

V ptipadé zruseni systému certifikovanych dodavatelii zdkon obecné definuje dvé moznosti,
ato zruSeni z rozhodnuti spravce systému a zruSeni na zékladé neodstranéni nedostatki ve
fungovani systému certifikovanych dodavateli po ptedchozim vyzvani a marném uplynuti
stanoven¢ lhity k napravé.

Zrusenim systému vSak zlstdva nadale nedotCena platnost vydanych certifikatd, pokud byly
zédkonnym zplisobem vydany a obsahuji vS§echny zdkonné nélezitosti.

K § 138

Vsechny doklady pro vydani certifikatu je stejné jako v ptipadé seznamu kvalifikovanych
dodavatelti tfeba ptedlozit v originale ¢i v Gfedné¢ ovéfené kopii. Na vydani certifikatu je pfi
splnéni pfislusnych zadkonnych podminek a rovnéZz podminek stanovenych pravidly systému
pravni narok.

K §139

Jelikoz ptedlozeni certifikdtu pfi splnéni zdkonnych podminek nahrazuje prokazéani splnéni
casti kvalifikace dodavatelem, stanovi zakon minimalni pozadavky na udaje uvedené
v certifikatu.

Z certifikdtu musi vzdy jednoznacné vyplyvat rozsah zapsanych tdajii, aby zadavatel mohl
posoudit miru prokazani splnéni pfislusnych kvalifika¢nich predpokladi.

K § 140
Platnost certifikatu je ze zakona jeden rok od jeho vydani.

Pokud jde o zmény udaji uvedenych v certifikatu, je dodavatel povinen takové zmény
ozndmit certifikaénimu organu pro kvalifikaci a to souCasné s predlozenim potiebnych
dokladt; v opacném piipad¢ dojde k odejmuti certifikatu nebo jeho zméné (pokud na zéklade
vymazu splnéni urcitych kvalifika¢nich ptedpokladli dodavatele i nadéale tento dodavatel
splnuje jiné kvalifika¢ni predpoklady uvedené v certifikatu).

K § 141

Zékon definuje obecné povinnosti certifikanich organi pro kvalifikaci. Z hlediska pozadavku
na odbornost posuzovani ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich ptfedpokladi
a technickych kvalifikacnich ptedpokladl je pred zapocetim Cinnosti certifikaéniho organu
pro kvalifikaci nezbytné, aby byl akreditovan podle zdkona ¢.22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné¢ a doplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisti. Dals§i pozadavky jsou stanoveny ve vztahu k spravci systému pro usnadnéni
zajisténi jeho kontrolni pravomoci nad pouzivanim celého systému certifikovanych
dodavateld.
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K § 142

Registr certifikovanych dodavateli vede spravce systému. V registru jsou vedle certifikacnich
organti pro kvalifikaci evidovani dodavatelé, kteti prokéazali splnéni pfislusné ¢asti
kvalifikace. Registr je vefejné ptistupny, a to na internetovych strankach spravce systému.

K § 143

Zadavatel ma obecn€ povinnost piijimat zahrani¢ni vypisy ze seznamu kvalifikovanych
dodavatelti, poptipadé prislusné zahrani¢ni certifikaty prokazujici kvalifikaci dodavatele,
které mu budou pfedloZzeny zahranicnim dodavatelem. Neni vSak pfipustné, aby zahrani¢ni
dodavatel ptedkladal misto prokazéani splnéni kvalifikace vypis ¢i certifikat, ktery byl vydan
v jiném staté, nez ve kterém ma tento dodavatel sidlo, bydlisté ¢i misto podnikani (zadavatel
tedy naptiklad nesmi uznat vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld, ktery byl vydan ve
Francii dodavateli, ktery ma sidlo v Rakousku).

Zakon obsahuje taxativni vycet kvalifikacnich ptedpokladl, jejichz splnéni mtze byt na
zéaklad€ zahrani¢nich vypisi €i certifikati prokézéano.

K §144 2§ 145

Zakon zavadi zvlastni druh spravniho deliktu, kterého se miize dopustit dodavatel, pokud
predlozi zadavateli za UCelem prokdzani splnéni své kvalifikace v piislusSném zaddvacim
fizeni vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti nebo certifikat, ktery obsahuje udaje,
které neodpovidaji skutecnosti. Ustanoveni se netykd Casové platnosti vypisu ze seznamu
kvalifikovanych dodavateldi ¢i certifikatu. Za spachany spravni delikt uklada pokutu Uiad ve
spravnim fizeni, které mize byt zahdjeno obecné pouze na navrh zadavatele, jemuz byl vadny
vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelli nebo vadny certifikat piredlozen za ucelem
posouzeni kvalifikace uchazece, a v ptipad¢ vadného certifikatu i na zakladé navrhu spravce
systému, &i z moci Gfedni Utadem.

K § 146 a § 147

Ustanoveni téchto paragrafii plati obecné pro vSechny informace ¢i udaje, pro néz zékon
stanovi povinnost jejich uvefejnéni. Pro vSechny informace ¢i tdaje, které musi byt
uvetejnény, byla pouzita legislativni zkratka ,,vyhlaSeni‘.

Pro uvefejiiovani vyhlaSeni na narodni urovni je vyuzivan informacni systém o vefejnych
zakazkach dle § 157. V informacnim systému o vefejnych zakazkach se uvetejnuji veskeré
informace, které se tykaji jak nadlimitnich, tak i podlimitnich vetejnych zakéazek, jakoZz i dalsi
informace (napiiklad informace o uvetejnéni oznameni na profilu zadavatele). U nadlimitnich
vefejnych zakazek je zadavatel povinen uvefejnit vyhlaseni i v Utednim véstniku Evropské
unie. V tomto piipad¢ je na volbé zadavatele, zda bude odesldno vyhlaseni k uveiejnéni
v Utednim véstniku Evropské unie piimo zadavatelem nebo zda zadavatel vyuzije sluzeb
provozovatele informacniho systému o vefejnych zakazkéch, ktery toto odeslani
zprostifedkuje (coz je praktické vzhledem k tomu, Ze kazdé vyhlaSeni musi byt uvetrejnéno
rovnéZ na narodni urovni). Pokud zadavatel vyuzije moznosti uvetejnéni vyhlaSeni
prostfednictvim provozovatele informaéniho systému o vefejnych zakdzkach, je provozovatel
informacniho systému o vefejnych zakazkach povinen zajistit, aby vyhldSeni odesilana
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k uvetejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie obsahovala tytéz informace audaje, které
budou uvetejnény na narodni Grovni.

Podrobny postup pro piimé odeslani vyhlaseni Ufadu pro ufedni tisky Evropskych
spole€enstvi a jeho nalezitosti jsou uvedeny na internetové adrese http://simap.eu.int.

Zadavateli je rovnéz pfiznana fakultativni moznost uvetrejnéni vyhlaseni v Ufednim véstniku
Evropské unie bez ohledu na ptfedpokladanou hodnotu vetejné zakazky.

Pro uvetejnéni vyhlaSeni musi zadavatel pouzit formulaf, jehoz format je vymezen predpisem
Evropskych spolecenstvi (s vyjimkou ozndmeni o zruSeni zaddvaciho fizeni a soutéze o navrh,
u kterého je formuladf stanoveny provadécim pravnim piedpisem). Podrobné&jsi podminky
souvisejici s uvetejnénim stanovi provadéci pravni predpis.

K § 148

V souladu s evropskymi zaddvacimi smérnicemi pfinasi novy zdkon az na taxativné stanovené
vyjimky moznost méné¢ formalni komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem. Ve vsech
ptipadech, kdy zdkon vyzaduje pisemnou formu, je tato pisemna forma zachovédna rovnéz
tehdy, naplni-li pfislusny pravni tkon pozadavky uvedené v obéanském zakoniku. Pisemna
forma je tedy zachovana, je-li pravni ukon ulinén téz telegraficky, dalnopisem nebo
elektronickymi prostfedky, jez umoznuji zachyceni obsahu pravniho tkonu a urceni osoby,
ktera pravni ukon ucinila.

Je-1i pravni tkon ucinén elektronickymi prostfedky, musi byt ve vymezenych piipadech
podepsan elektronicky podle zdkona ¢. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu a o zméné
n¢kterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon nestanovi striktni pozadavky na zplisob doru¢ovani. Zadavatel i dodavatel by vSak méli
byt vzdy schopni prokazat odesldni dokumentu ¢i informace. Pfi komunikaci mezi
zadavatelem a dodavatelem je mozné doruCovat pisemnosti vSemi dostupnymi prostredky.
Pisemnostmi se pritom rozumi téz dokumenty odeslané elektronicky.

Novym institutem vychazejicim z evropské upravy je moznost podani zadosti o ucast v uzsim
fizeni, v jednacim fizeni nebo v soutéznim dialogu telefonicky, kdy zadavatel toliko sd€li svij
zhjem Ucastnit se zadavaciho fizeni. Zadost timto zptisobem musi byt podana pied uplynutim
lhiity pro podéani zadosti o iast, a aby tato zadost byla povazovana za platnou postaci, pokud
dodavatel odesle zadost v pisemné podob¢ pied uplynutim lhity pro doruceni zadosti o Gcast;
takto odesland zadost mize byt zadavateli dorucena az po uplynuti pfislusné lhtty.

Zadavatel muze v zadévacich podminkéach pozadovat podani nabidky téz v jiném nez ¢eském
jazyce, a to zejména v piipadech, kdy s ohledem na ptfedmét vefejné zakazky lze predpokladat
piedlozeni raznych dokumentii technické povahy existujicich primarné v cizim jazyce. Pro
tyto piipady je zadavatel oprdvnén téz vyuzit moznost pozadovat ptredkladani nabidek
¢astecn¢ zpracovanych v rtiznych jazycich.

K § 149 a § 150

Novy zdkon zavadi celou fadu novych, zcela elektronickych institutti (dynamicky nakupni
systém, elektronické aukce), a proto je nezbytné zptesnit pozadavky na elektronické
prostiedky a néastroje. Cilem zakonné upravy je umoznit, aby elektronickd komunikace
vramci zadavaciho fizeni 1 mimo toto fizeni mohla byt mezi zadavateli a dodavateli
provadéna efektivné a aby zdkonny ramec byl vsouladu s technickymi prostfedky
umoziiujicimi tuto komunikaci provadét. Obecnou charakteristikou elektronickych nastrojt
pouzivanych pii komunikaci souvisejici se zadavacim fizeni je jejich technicka neutralita,
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vSseobecna dostupnost a slucitelnost suzivanymi informa¢nimi a komunikac¢nimi
technologiemi. Tuto podminku elektronické nastroje naplni pouze v ptipadée, ze byly fadné
atestovany v atestacnim fizeni provadéném Ministerstvem informatiky.

Zakon z vySe uvedenych divodu klade diraz na to, aby dodavatelé méli k dispozici veskeré
technické informace, které¢ jsou nezbytné pro komunikaci elektronickymi prosttedky, a to
zejména v pripadech, kdy jsou touto formou podavany zadosti o ucast ¢i nabidky. Vzhledem
k odlisnému pojeti elektronickych prostfedkti a nastroji ve smérnicich 2004/17/ES
a2004/18/ES a v ceském pravu (zejména v zdkoné &. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont) musel byt pro ucely tohoto zakona
z definice elektronickych prostfedki vyjmut fax, sjehoz pouzitim se v n¢kolika piipadech
podle citovanych smérnic poji lhity, které neodpovidaji Thiitdm uréenym pii pouziti ostatnich
elektronickych prosttedkd.

Elektronicky podavané nabidky musi byt odpovidajicim zpisobem zabezpeceny a podepsany
tak, aby mohly byt povazovany za rovnocenné s nabidkami listinnymi. To znamena, ze tyto
nabidky musi byt podepsany zaruc¢enym elektronickym podpisem nebo elektronickou znackou
zalozenymi na kvalifikovaném certifikdtu podle zakona ¢.227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu.

V piipadech, kdy ne vSechny doklady k prokazani kvalifikace existuji v elektronické podobé,
musi byt tyto doklady predany zadavateli v listinné podobé samostatné, a to pted uplynutim
lhiity pro podani nabidek nebo Zzadosti o ucast predkladanych nasledné elektronickymi
prostiedky.

Zéakon dale stanovi obecné technické pozadavky na jednotlivé ndstroje pouzivané v ramci
komunikace mezi zadavatelem a dodavateli s tim, ze dostate¢nou miru naplnéni jednotlivych
pozadavkl stanovi provadéci pravni piedpis pii vyuziti obecné pouzivanych technickych
standardii.

Specifikem elektronické komunikace je rovnéz tzv. elektronicky katalog, ktery obsahuje
veskeré parametry souvisejici s pfedmétem vetejné zakazky. Elektronicky katalog lze vyuzit
piedevsim v pfipad¢ zadavani vetfejnych zakdzek v ramci dynamického nakupniho systému
anebo na zakladé ramcové smlouvy. Ugelem tohoto elektronického katalogu je piedlozit
zadavateli v pribéhu trvani dynamického ndkupniho systému nebo rdmcové smlouvy
dostatecné informace o nabizeném plnéni a smluvnich podminkéach ze strany dodavatele tak,
aby v pfipad¢, kdy dodavatel nechce pro ucely podani nabidky na konkrétni vefejnou zakazku
meénit parametry své nabidky, byl zadavatel opravnén hodnotit udaje obsazené
v elektronickém katalogu, namisto standardni nabidky podané v elektronické podobé.

V elektronickém katalogu tak budou obsazeny zejména ceny odpovidajici jednotlivym
polozkédm predmétu vetejné zakazky a veskeré dalsi tidaje souvisejici se zptisobem hodnoceni
stanovenym zadavatelem pro zakazky v dynamickém ndkupnim systému nebo na zakladé
ramcové smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze elektronicky katalog v tomto ptipad¢ nahrazuje plné
elektronicky podanou nabidku, musi spliiovat obecné pozadavky stanovené na podani
elektronické nabidky, tedy vcetné ptisluSného zabezpeceni (zejména elektronicky podpis,
elektronickd znacka).

Atestace elektronickych néstroji spadd do gesce Ministerstva informatiky, které vydava
Véstnik, v némz uvetejiiuje udéleni atestil.

K § 151
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Zakon pripousti moznost zastoupeni zadavatele jinou osobou pii zadavani vefejné zakazky,. a
to ve vSech fazich zaddvaciho fizeni. Zakonem jsou vSak taxativnim zpiisobem vymezeny
ukony, pfi jejichz Cinéni se zadavatel nemlze dat zastoupit a musi je Cinit sam (napf.
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky). Zatupujici osoba musi spliiovat pozadavky na
nepodjatost ve smyslu § 74 odst. 7.

K § 152

Zakon upravuje pozadavky na ochranu informaci poskytnutych dodavatelem zadavateli.
Rovnéz zadavateli je pfiznano pravo pozadovat zachovani mléenlivosti o néekterych
informacich. Zadavatel si muaze vyhradit pravo zpfistupnit urcité informace pouze za
podminky uzavieni smlouvy o ml€enlivosti. Toto ustanoveni je vSak tfeba vykladat vzdy
v souladu s jinymi pfislusnymi pravnimi piredpisy (naptiklad zadkonem ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisit).

K § 153

Zakon zakazuje pozadovat po dodavatelich poplatky za moznost uc€astnit se fizeni dle tohoto
zakona.

K § 154

Ustanoveni obsahuje zmocnéni k vydani provadéciho pravniho piedpisu, ktery upravi
prepocet castek stanovenych zdkonem v eurech na ¢eskou ménu. V souladu s evropskymi
zadévacimi smérnicemi se totiz pfi prepoctu ¢astek uvedenych zdkonem v eurech na mény
Clenskych statl, které se neucastni ménové unie, nepouzije aktudlni sménny kurs, ale vychazi
se zprumérného kursu mény vic¢i euru za posledni dva roky. Prepocty téchto castek
zvefejiiuje Evropska komise sdélenim v &astce C Utedniho véstniku Evropské unie.

K § 155

Zadavatel ma obecnou archiva¢ni povinnost, pficemz archivuje vesSkerou dokumentaci
o zadani vefejné zakazky, tzn. souhrn vSech listinnych 1 elektronickych dokumentt
a kompletni origindly nabidek vSech uchazeci, jakoz i uzaviené smlouvy a ostatni pisemné
zpravy. Tuto dokumentaci je zadavatel povinen uchovat po dobu péti let od uzavieni smlouvy
¢1 od zruSeni fizeni nebo od okamziku, kdy byla smlouva s vybranym uchazeCem zménéna,
nestanovi-li mu vtomto sméru dal$i povinnosti zidkon ¢.499/2004 sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zmeéné nékterych zdkoni. Obdobnd uprava plati i pro soutéz o navrh
sluzby, a to bez ohledu na to, zda na ni navazovalo jednaci fizeni bez uvetejnéni.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni se vztahuje na povinnost archivace dokumentace, nema
zadavatel opravnéni archivovat napt. vzorky poskytnuté dodavatelem za ucelem prokazani
splnéni své kvalifikace.

K § 156

Pro zadavani nékterych ne zcela typickych nadlimitnich vefejnych zakazek stanovi zékon
zvlastni pravni rezim, pfi kterém je zadavatel povinen dodrzet nejen ustanoveni tohoto
zakona, ale i koncesniho zakona.

K § 157
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Pro oblast vetejnych zakazek je zfizen informacéni systém o vetejnych zakazkach, ktery je
informa¢nim systémem vetejné spravy dle zdkona ¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné spravy. Spravcem informacniho systému o vetejnych zakazkach je ministerstvo.

K § 158

Uvedena piechodnd ustanoveni umoziuji dokoncit vSechna fizeni zahédjena pfed ucinnosti
tohoto zékona podle dosavadnich predpisti.

N4

Podle dosavadnich ptedpist se bude postupovat rovnéz v pripad¢ fizeni o prezkoumani tukont
zadavatele v zadavacim fizeni, které prob&hlo podle zédkona ¢. 40/2004 Sb. a kde navrh na
zahdjeni fizeni byl podan az po dni nabyti u€innosti tohoto zdkona. V takovém pftipadé se
rovnéz spravni poplatek spojeny se zahajenim tizeni vybere podle dosavadni pravni Gipravy.

Dnem ucinnosti zakona je tieba zahajovat nova zadavaci fizeni vyhradné v rezimu tohoto
zdkona (i kdyz se jednd napiiklad o jednaci fizeni bez uvefejnéni, v némz je rozSifovdno
puvodni plnéni dodavatele, které je realizovano na zékladé zadavaciho tizeni dle zdkona,
ktery se timto zdkonem zrusuje).

Ptechodnd ustanoveni se dotykaji rovnéz dosavadniho seznamu kvalifikovanych dodavatelt
s tim, Ze dosavadni seznam kvalifikovanych dodavateli se povazuje za seznam podle tohoto
zakona; zapis do seznamu, zména zapisu a vyskrtnuti z tohoto seznamu zahdjené pirede dnem
nabytim ucinnosti tohoto zékona se dokon¢i podle dosavadnich pravnich pfedpisti. Prokéazat
splnéni zékladnich kvalifika¢nich kritérii v plném rozsahu a profesnich kvalifika¢nich kritérii
v rozsahu vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateli vydanym podle § 80 zékona
¢. 40/2004 Sb. lze nejpozdéji do tii mesict od nabyti G€innosti zdkona, pokud se nezménily
skutecnosti, na jejichz zéklad¢ byl vypis ze seznamu vydan. Vzhledem k tomu, Ze rozsah
zakladnich kvalifikacnich kritérii podle nového zékona je §irsi, neZ podle dosavadni pravni
upravy, a k dolozeni nékterych tdaji se nové pozaduji pfislusné dokumenty misto Cestného
prohlaseni, musi dodavatel¢ pfed vyddnim nového vypisu, ptipadné nejpozdéji do uplynuti
uvedené tfiméesi¢ni lhity od nabyti G¢innosti zédkona, svoji kvalifikaci doplnit. Obdobné
principy se zavadéji rovnéz pro prokazovani splnéni kvalifikace prostfednictvim osvédceni
certifikacniho organu o splnéni kritérii narodniho kvalifikacniho a klasifika¢niho systému
stavebnich dodavatelti podle § 30 odst. 4 zakona ¢. 40/2004 Sb.

Dosavadni informacni systém o zadavani verejnych zakézek podle § 83 zakona ¢. 40/2004 Sb.
se povazuje za informacéni systém podle tohoto zdkona stim, Ze informace z plivodniho
informacniho systému se stavaji obsahem informac¢niho systému dle tohoto zakona.

V neposledni fadé bylo nutné upravit principy pro uvetejiiovani udajii a informaci o verejnych
zakazkach podle dosavadniho § 84 zdkona ¢. 40/2004 Sb. pro piechodné obdobi. Vzhledem
k nutnosti zabezpecit uvetfejiiovani udajii o vSech vefejnych zakdzkach na jednom misté se
nebude v tomto piipadé postupovat podle dosavadnich ptredpisi, ale i tato ozndmeni budou
uvefejnéna postupem podle nové pravni upravy.

K § 159

V ustanoveni tohoto paragrafu jsou souhrnné¢ uvedeny jednotlivé paragrafy, k jejichz
provedeni vyda vlada natizeni nebo pfisluSna ministerstva provadéci vyhlasky.

K § 160

Uvedeny jsou pravni predpisy, které se t€innosti zakona zrusuji. Uvedeny jsou pouze pravni
predpisy, které se zruSuji v plném rozsahu. Jiné zakony, které se rovnéz tykaji vefejnych
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zakazek, avSak nikoli vyluén€, budou zménény zdkonem o zméné zdkonl v souvislosti
s pfijetim zakona o vetfejnych zakéazkach.

K § 161

Ustanoveni tohoto paragrafu definuje den nabyti u¢innosti zdkona. Datum nabyti G¢innosti
zéakona je prvni den tfetiho kalendainiho mésice po dni jeho vyhlaseni (1. ¢ervence 2006).

K priloze €. 1

Ptiloha obsahuje v souladu s evropskymi zaddvacimi smérnicemi seznam tzv. prioritnich
sluzeb, které podléhaji uvetejnéni v Utednim véstniku Evropské unie.

K priloze €. 2

Ptiloha obsahuje v souladu s evropskymi zaddvacimi smérnicemi seznam tzv. neprioritnich
sluzeb, které nepodléhaji uverejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie a pro které¢ byla
v n¢kterych ustanovenich zdkona pfijata zvlastni uprava.

K priloze €. 3

Ptiloha obsahuje definice stavebnich ¢innosti ve smyslu § 9 odst. 1 pism. a).



